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A ordem juridica subjacente a Unido Europeia (UE) faz parte integrante da
nossa realidade politica e social. Todos os anos, os Tratados da Unido estdo
na origem de milhares de decisdes que influenciam decisivamente os Esta-
dos-Membros da UE e a vida dos seus cidaddos. Ha muito que os individuos
deixaram de ser meros cidaddos do seu pais, cidade ou distrito, sdo também
cidaddos da Unido. Ora, é por isso de grande relevancia que estejam tam-
bém informados acerca de uma ordem juridica que determina a sua vida
quotidiana. A compreensédo da UE no seu conjunto, e da sua ordem juridica,
ndo parece facilmente acessivel ao cidaddo comum. Parte da dificuldade
reside, desde logo, nos préprios textos dos Tratados, que sdo, por vezes,
pouco claros e cujo alcance é dificil de apreender. Para além disto, ha a sin-
gularidade de muitos dos conceitos com que os Tratados procuram gerir
situacdes novas e pouco habituais. Como tal, as paginas seguintes sdo uma
tentativa de dar a conhecer aos cidaddos interessados a estrutura da Unido
e os pilares da ordem juridica europeia.
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A LISBOA VIA
\ASTRICHT,
DAO E NICE

Até pouco depois do fim da Segunda Guerra Mundial, o funcionamento do
Estado e a vida politica dos nossos paises assentavam ainda, quase exclu-
sivamente, nas constituicdes e leis nacionais. Foi nesta base que se criaram
regras de conduta vinculativas, ndo apenas para os cidaddos e para os par-
tidos nos nossos estados democraticos, mas também para o Estado e para
0s seus orgaos. Foi preciso o colapso total da Europa e o declinio econémico
e politico do Velho Continente para se lancar as bases da renovacdo e para
que a ideia de uma nova ordem europeia ganhasse uma renovada dinamica.

Na sua globalidade, os esforcos de unificacdo europeia criaram uma mistura
desconcertante de organizacdes complexas e dificeis de apreender. Assim,
coexistem sem grandes ligacGes entre si organizacées como a OCDE (Organi-
zacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos), a NATO (Organiza-
cdo do Tratado do Atlantico Norte), o Conselho da Europa e a Unido Europeia.

Esta pandplia de organizacdes so adquire uma estrutura loégica quando
olhamos para os seus objetivos especificos. Estas organizacdes podem ser
divididas em trés grupos principais.

Primeiro grupo: as organizacdes euroatlanticas

As organizacdes euroatlanticas resultam da alianga concluida apés a Se-
gunda Guerra Mundial entre os Estados Unidos da América e a Europa. Nao
é, pois, um mero acaso que a primeira organizacdo europeia do pds-guer-
ra, a OECE (Organizacdo Europeia de Cooperacdo Economica), fundada em
1948, tenha sido criada por iniciativa dos Estados Unidos. O ent&o secretario
de Estado norte-americano George Marshall fez um apelo aos paises da
Europa, em 1947, para que unissem forcas na reconstrucdo das suas eco-
nomias e prometeu apoio americano. Este apoio veio sob a forma do Plano
Marshall, que serviu de base a rapida reconstrucdo da Europa Ocidental.
A primeira missao da OECE consistiu essencialmente na liberalizacdo das



7 de maio de 1948, Haia
Winston Churchill é calorosamente recebido no
Congresso da Europa. O antigo primeiro-ministro
britanico, na altura lider da oposicdo, presidiu

a sessdo inaugural do congresso. No dia 19 de
setembro de 1946, aquando do seu discurso em
Zurique, apelara a unidade europeia.




trocas comerciais entre os paises. Em 1960, os paises membros da OECE,
aos quais entretanto se tinham juntado o Canada e os Estados Unidos, de-
cidiram alargar o campo de acdo da organizagdo a ajuda aos paises do Ter-
ceiro Mundo. A OECE tornou-se entdo a OCDE (Organizacdo de Cooperagado
e de Desenvolvimento Econémicos), que conta atualmente com 35 membros.

A criacdo da OECE foi seqguida, em 1949, pela da NATO, sob forma de uma
alianca militar com o Canada e os Estados Unidos. O objetivo da NATO é a
defesa coletiva e o apoio coletivo. Esta organizacdo foi concebida como
parte de uma cintura de seguranca global para travar a influéncia soviética.
Apos a queda da «cortina de ferro», em 1989, e a subsequente dissolucdo
da Unido Soviética, a organizagdo tem vindo, cada vez mais, a chamar a si
tarefas como a gestdo de crises e a promocdo da estabilidade. A NATO
conta com 28 paises membros, sendo eles 22 Estados-Membros da UE (ndo
incluidos a Austria, Chipre, a Finlandia, a Irlanda, Malta e a Suécia), a Al-
bania, o Canada, os Estados Unidos, a Isléandia, a Noruega e a Turquia.
A UEO (Uni&o da Europa Ocidental) foi instituida em 1954, com o intuito de
reforcar a colaboracdo em matéria de politica de seguranca entre os paises
europeus. A UEO marcou o inicio do desenvolvimento de uma politica de
seguranca e defesa na Europa. No entanto, o seu papel ndo foi ampliado
porque a maioria das suas competéncias foi transferida para outras ins-
tituicdes internacionais, sobretudo a NATO, o Conselho da Europa e a UE.
Consequentemente, a UEO foi dissolvida em 30 de junho de 2011.

Segundo grupo: o Conselho da Europa e a OSCE

As organizac8es europeias que integram o segundo grupo caracterizam-se
por uma estrutura que possibilita a cooperacdo do maior nimero possivel
de paises, tendo sido deliberadamente acordado que estas organizacées
ndo iriam mais além da cooperacdo tradicional entre Estados.

Deste grupo faz parte o Conselho da Europa, organizacao politica fundada
em 5 de maio de 1949, que conta atualmente com 47 membros, incluindo
todos os atuais Estados-Membros da UE. Os estatutos do Conselho da Eu-
ropa ndo fazem qualquer referéncia a criacdo de uma federacdo ou de uma
unido, nem preveem qualquer transferéncia ou exercicio em comum de par-
tes da soberania nacional. Todas as decisdes sobre questdes importantes
sdo tomadas por unanimidade, o que significa que qualquer pais tem poder
de veto. O Conselho da Europa foi, pois, concebido como um organismo de
cooperacdo internacional.
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Declaracdo Schuman de 9 de maio de 1950 na
sala do reldgio do Ministério francés dos Negdcios
Estrangeiros, em Quai d’Orsay, Paris. O ministro
francés dos Negdcios Estrangeiros, Robert
Schuman, propds que a industria europeia do
carvdo e do aco se unisse para criar a Comunidade
Europeia do Carvéo e do Aco. Acreditava-se que,
apds a criacdo desta comunidade, uma guerra
entre os paises participantes seria impensavel,
até mesmo materialmente impossivel.
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A ele se deve a conclusdo de inumeras convencées em dominios como
a economia, a cultura, a politica social e o direito. O exemplo mais impor-
tante e mais conhecido é o da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Di-
reitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH), assinada em 4 de
novembro de 1950, sendo que os 47 membros do Conselho sdo atualmente
partes da Convencdo. Na pratica, a Convencgdo permitiu instaurar nos pai-
ses signatarios ndo apenas um nivel minimo mais significativo de protecao
dos direitos humanos, mas também um sistema de garantias juridicas que
habilitam os érgdos instituidos em Estrasburgo pela Convencédo, a saber,
a Comisséo Europeia dos Direitos do Homem e o Tribunal Europeu dos Direi-
tos do Homem, a condenar quaisquer violacdes da Convencdo dos Direitos
do Homem nos paises signatarios.

Deste grupo faz ainda parte a Organizacdo para a Seguranca e a Coopera-
cdo na Europa (OSCE), instituida em 1994 e saida da Conferéncia para a Se-
guranca e a Cooperacdo na Europa (CSCE). A OSCE, que conta atualmente
com 57 estados participantes, esta vinculada aos principios e objetivos con-
sagrados na Ata Final de Helsinquia (1975) e na Carta de Paris (1990), dos
quais fazem parte, designadamente, a promocdo de medidas geradoras de
confianca entre os paises europeus e a criacdo de uma «rede de seguranca»
para a resolucdo pacifica dos conflitos.

Terceiro grupo: a Uniao Europeia

O terceiro grupo de organizacfes europeias é constituido pela Unido Eu-
ropeia (UE). A UE distingue-se das tradicionais associacdes entre estados
por um aspeto fundamental: reline paises que renunciaram a uma parte da
respetiva soberania em favor da UE, tendo conferido a esta ultima poderes
préprios e independentes dos Estados-Membros. O exercicio destes poderes
confere a UE competéncias para adotar legislacdo europeia de efeito equi-
valente aos atos nacionais.

A primeira pedra da construcdo da Unido Europeia foi lancada pelo entéo
ministro francés dos Negodcios Estrangeiros, Robert Schumann, com a sua
Declaracdo de 9 de maio de 1950, em que apresentou um projeto elaborado
conjuntamente com Jean Monnet para a unificacdo da industria europeia do
carvao e do aco numa Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco. Tratou-se
de uma iniciativa histdrica a favor de uma «Europa organizada e viva», que
é «indispensavel a civilizacdo» e sem a qual a «paz no mundo nédo seria
salvaguardadan».
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0 «plano Schuman» tornou-se uma realidade com a conclusao do Tratado
que institui a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA), que foi assi-
nado a 18 de abril de 1951 pelos seis estados fundadores (Bélgica, Franca,
Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Republica Federal da Alemanha) em
Paris (Tratado de Paris), e entrou em vigor no dia 23 de julho de 1952. Esta
Comunidade foi instituida por um periodo de 50 anos e, quando esse prazo
previsto no Tratado fundador chegou ao seu fim, em 23 de julho de 2002,
foi «integrada» na Comunidade Europeia. No seu seguimento, foram alguns
anos mais tarde instituidas pelos Tratados de Roma de 25 de marco de
1957 a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica (CEEA ou Euratom), que iniciaram as respetivas atividades
com a entrada em vigor dos Tratados, em 1 de janeiro de 1958.

A criacdo da Unido Europeia pelo Tratado de Maastricht constituiu um novo
marco no processo da unido politica europeia. Este Tratado, assinado em
7 de fevereiro de 1992 em Maastricht, mas que teve de vencer alguns
obstdaculos na fase de ratificacdo (foram precisos dois referendos na Di-
namarca para a sua aprovacdo e na Alemanha foi interposto um recurso
no Tribunal Constitucional contra a aprovacdo parlamentar do Tratado) até
a sua entrada em vigor em 1 de novembro de 1993, definiu-se a si pro-

prio como «uma nova etapa no processo de criacGo de uma uniéo cada vez
mais estreita entre os povos da Europa». O Tratado, embora incluisse o ato
constitutivo da Unido Europeia, ndo concluia o processo. A Unido Europeia
ndo substituiu as Comunidades Europeias, em vez disso, colocou-as ao lado
das novas politicas e formas de cooperacao. Dai os «trés pilares» nos quais
assenta a Unido Europeia. O primeiro pilar englobava as Comunidades Eu-
ropeias: a CEE (rebatizada CE), a CECA (até 2002) e a Euratom. O segundo
pilar englobava a cooperacéo entre os Estados-Membros ao abrigo da poli-
tica externa e de seguranca comum. O terceiro pilar abrangia a cooperacao
entre os Estados-Membros nos dominios da justica e dos assuntos internos.

Foi dado um novo passo em frente com os Tratados de Amesterddo e Nice,
entrados em vigor, respetivamente, em 1 de maio de 1999 e em 1 de fe-
vereiro de 2003. O objetivo destas reformas dos Tratados era manter a ca-
pacidade de atuacdo da UE, mesmo numa Unido alargada a um numero
consideravel de novos Estados-Membros. Por conseguinte, os dois Tratados
centraram-se em reformas institucionais. Em comparagao com reformas
anteriores, a vontade politica de aprofundamento da integracdo europeia
era relativamente mais fraca.

As muitas criticas daf resultantes levaram a que se encetasse um deba-
te sobre o futuro da UE e a sua configuracdo institucional. Daqui resultou
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a aprovacao de uma Declaracéo sobre o futuro da UnidGo Europeia pelos
chefes de Estado e de Governo, a 5 de dezembro de 2001, em Laeken (Bél-
gica). Nela, a UE comprometeu-se a tornar-se mais democratica, transpa-
rente e eficiente, assim como a abrir caminho a uma constituicdo. Como
primeiro passo para a realizacdo destes objetivos, confiou-se a elaboracdo
de uma constituicdo europeia a uma convencgdo europeia, presidida pelo
antigo presidente francés Valéry Giscard d’Estaing. O projeto do «Tratado
que estabelece uma Constituicdo para a Europa» elaborado pela convencao
foi oficialmente apresentado ao presidente do Conselho Europeu em 18 de
julho de 2003 e adotado, com varias alteracdes, pelos chefes de Estado
e de Governo em 17 e 18 de julho de 2004, em Bruxelas.

Com esta constituicdo, a Unido Europeia e a Comunidade Europeia, até en-
tdo existentes, deveriam dar lugar a uma nova e Unica Unido Europeia que
teria como base um Unico Tratado Constitucional. Paralelamente, apenas
a Comunidade Europeia da Energia Atémica deveria continuar a ter existén-
cia autéonoma, devendo, no entanto — e tal como anteriormente — conti-
nuar a manter a estreita articulacdo com a nova Unido Europeia. Contudo,
esta abordagem constitucional fracassou no processo de ratificacdo levado
a cabo pelos Estados-Membros. Depois de ter obtido votacgdes inicialmente
positivas em 13 dos 25 Estados-Membros, o Tratado foi rejeitado nos re-
ferendos realizados em Franga (54,68% de votos contra, com uma parti-
cipacao de 69,34%) e nos Paises Baixos (61,7% de votos contra, com uma
participacdo de 63%).

Decorrido um periodo de reflexdo de quase dois anos, foi possivel, no primei-
ro semestre de 2007, apresentar um novo pacote de reformas. Este pacote
de reformas abandonou formalmente o conceito de constituicdo europeia,
segundo o qual todos os Tratados existentes seriam revogados e substitui-
dos por um texto unico designado por «Tratado que estabelece uma Cons-
tituicdo para a Europa». Delineou-se, em vez disso, um Tratado Reformador
que retomou toda a tradicdo das modificacdes de fundo introduzidas pelos
Tratados de Maastricht, Amesterddo e Nice nos Tratados da UE existentes,
no sentido de aumentar tanto a capacidade de atuacdo interna como ex-
terna da Unido, reforcar a legitimidade democratica e, de um modo geral,
melhorar a eficiéncia da acdo da UE. Mantendo a tradicdo, o nome deste
Tratado Reformador adveio do local onde foi assinado: o Tratado de Lisboa.
A elaboragdo do Tratado de Lisboa avancou de uma forma invulgarmente
rapida, o que ficou sobretudo a dever-se ao facto de os proprios chefes de
Estado e de Governo, nas conclusdes do Conselho Europeu realizado em
Bruxelas em 21 e 22 de junho de 2007, terem determinado em pormenor
de que modo e com que alcance as alteragdes negociadas relativamente
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ao Tratado Reformador deviam ser incorporadas nos Tratados ja existentes.
Neste processo agiram de forma bastante atipica, ndo se limitando, como
habitual, a tarefas genéricas, a aplicar subsequentemente, na pratica, por
uma Conferéncia Intergovernamental, tendo antes projetado eles proprios
a estrutura e o contetdo das modificacGes a introduzir, tendo inclusive redi-
gido muitas vezes o texto exato de algumas disposicdes.

Neste contexto, foram particularmente controversos os limites das com-
peténcias entre a UE e os Estados-Membros, a progresséo da Politica Ex-
terna e de Seguranca Comum, o novo papel dos parlamentos nacionais no
processo de integracado, a inclusdo da Carta dos Direitos Fundamentais no
direito da Uni&o e os possiveis avancos no dominio da cooperacdo policial
e judicial em matéria penal. A Conferéncia Intergovernamental convocada
em 2007 viu, por isso, a sua prépria margem de manobra muito reduzida
e foi-lhe unicamente atribuida competéncia para aplicar tecnicamente as
modificacdes pretendidas. Os trabalhos da Conferéncia Intergovernamental
puderam assim ser concluidos a 18/19 de outubro de 2007, tendo recebido
a aprovacdo politica no Conselho Europeu informal que decorria simulta-
neamente em Lisboa.

O Tratado teve finalmente a sua assinatura solene no dia 13 de dezembro
de 2007 pelos chefes de Estado e de Governo dos entdo 27 Estados-Mem-
bros da UE, reunidos em Lisboa (a ades&o da Croacia a UE s6 aconteceu
em 2013). No entanto, o processo de ratificacdo deste Tratado também
viria a revelar-se particularmente dificil. Embora o Tratado de Lisboa tenha,
ao contrario do Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa,
ultrapassado os obstaculos a ratificacdo na Franca e nos Paises Baixos,
a ratificacdo veio a fracassar sequidamente na Irlanda, num primeiro refe-
rendo realizado em 12 de junho de 2008 (com 53,4% de votos contra e uma
participacdo de 53,1%). S¢6 depois de terem sido dadas algumas garantias
juridicas quanto ao alcance (limitado) do novo Tratado é que os cidadaos
da Irlanda foram, em outubro de 2009, chamados a pronunciar-se num
segundo referendo sobre o Tratado de Lisboa. Desta vez o Tratado recolheu
uma ampla concordancia por parte da populacéo irlandesa (67,1%, com
uma participacdo de 599%). O sucesso do referendo irlandés abriu também
0 caminho a ratificacdo do Tratado de Lisboa na Polénia e na Republica
Checa. Na Polonia, o presidente Kaczinski tinha feito depender a sua assi-
natura deste documento dos bons resultados do referendo irlandés. Tam-
bém o presidente checo, Vaclav Klaus, quis primeiro aguardar o referendo
irlandés e, além disso, ainda acabou por fazer depender a aceitacéo do ins-
trumento de ratificacdo da garantia de que os chamados Decretos Benes,



de 1945, que excluiam quaisquer exigéncias territoriais relativas a antigos
territérios alemé&es incorporados na Republica Checa, pudessem de algum
modo ser afetados pelo Tratado de Lisboa, e sobretudo pela Carta dos Di-
reitos Fundamentais introduzida no Tratado UE. Depois de também se ter
encontrado uma solucdo para esta exigéncia, o presidente checo assinou,
em 3 de novembro de 2009, o instrumento de ratificacdo, o que permitiu
que se pudesse concluir com éxito o processo de ratificacdo, de modo a que
o Tratado de Lisboa entrasse em vigor a 1 de dezembro de 2009.

Com o Tratado de Lisboa, a Unido Europeia e a Comunidade Europeia fun-
diram-se numa unica Unido Europeia. A expressao «Comunidade» ird ser
sistematicamente substituida pela expressdo «Unid&o». A Unido substitui-se
e sucede a Comunidade Europeia. Contudo, o direito da Uni&o continua a ser
marcado pelos trés Tratados que se seguem.

0 Tratado da Unido Europeia (Tratado UE ou «TUE») esta dividido em seis
titulos: «Disposicées comuns» (I), «<Disposicdes relativas aos principios
democraticos» (ll), «Disposicdes relativas as instituicdes» (1), «Disposicdes
relativas as cooperacdes reforcadas» (1V), «Disposicdes gerais relativas

a acdo externa da Unido e disposicdes especificas relativas a politica
externa e de segquranca comum» (V) e «Disposicdes finais» (VI).

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Tratado FUE ou

TFUE) resulta do Tratado que institui a Comunidade Europeia. Segue
essencialmente a estrutura do Tratado CE. As mudancas fulcrais sdo a acao
externa da UE e a introducdo de novos capitulos, sobretudo relativos

a politica energética, cooperacdo entre autoridades policiais e judiciarias
em matéria penal, viagens aeroespaciais ou desporto e turismo.

O Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atomica (Tratado
CEEA) foi apenas modificado pontualmente. As modificacdes especificas
foram incluidas nos protocolos inseridos em anexo no Tratado de Lisboa.


http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties.html?locale=pt
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O TUE e o TFUE tém o mesmo valor juridico, pelo que nenhum é superior
ao outro nem nenhum estd subordinado ao outro. Esta clarificacéo juridica
€ necessaria porque o tipo de densidade regulamentar nos dois Tratados
e o novo titulo do antigo Tratado CE (Tratado sobre o Funcionamento da
UE) ddo a sensacdo de que o TUE seria uma espécie de lei fundamental
ou tratado fundador, ao passo que o TFUE parece ter antes sido concebido
como tratado de execucdo. O TUE e o TFUE também né&o sdo formalmente
constitucionais por natureza. A terminologia utilizada no conjunto dos Tra-
tados reflete esta alteracao face ao anterior projeto constitucional: o termo
«Constituicdo» deixa de ser utilizado, a expressdo «ministro dos Negdcios
Estrangeiros da Unido» da lugar a «alto-representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca» e as designacdes «lei»
e «lei-quadro» sdao abandonadas. De igual modo, os Tratados modificados
ndo contém qualquer artigo em que seja feita referéncia a simbolos da UE
como a bandeira ou o hino. O primado do direito da UE ndo é consagrado
de forma expressa numa disposicdo do Tratado mas resulta, tal como no
passado, de uma declaracdo que faz referéncia a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica que é pertinente para a questdo do primado.

O Tratado de Lisboa abandona, além disso, o «<modelo de trés pilares» da
UE. Permanecem, no entanto, em vigor os procedimentos especiais no domi-
nio da politica externa e de seguranca comum, incluindo a defesa europeia,
salientando as declarac6es da Conferéncia Intergovernamental, anexadas
ao Tratado, o carater especifico desta politica e as responsabilidades espe-
ciais dos Estados-Membros quanto a ela.

A UE tem neste momento vinte e oito Estados-Membros. Contam-se, em
primeiro lugar, os seis paises fundadores da CEE, a saber, a Alemanha (que,
com a reunificacdo dos dois estados alemaes, em 3 de outubro de 1990,
passou a integrar o territério da ex-RDA), a Bélgica, a Franca, a Itdlia, o Lu-
xemburgo e os Paises Baixos. Em 1 de janeiro de 1973, a Dinamarca (com
excecdo da Gronelandia, que em fevereiro de 1982 se pronunciou por es-
cassa maioria contra a adesdo da ilha a CE), a Irlanda e o Reino Unido
ingressaram na Comunidade. A prevista adesdo da Noruega acabou por
ndo se concretizar devido aos resultados do referendo de outubro de 1972
(53,5% de votos contra).

0 chamado «alargamento a sul» da UE realizou-se com a adesdo da Grécia,
em 1 de janeiro de 1981, e terminou com a adesdo da Espanha e de Portu-
gal, em 1 de janeiro de 1986. A este alargamento seguiu-se, em 1 de janei-
ro de 1995, a adesdo da Austria, da Finléndia e da Suécia & UE. Na Noruega



mais uma vez falhou a adesdo, a semelhanca do que acontecera 22 anos
antes, com a populacdo a pronunciar-se contra, por uma escassa maioria de
52,4% de votos. Em 1 de maio de 2004, aderiram a UE os Estados balticos
Estdnia, Letdnia e Litudnia, os paises da Europa Central e Oriental Republica
Checa, Hungria, Poldnia, Eslovénia e Eslovdquia, bem como as duas ilhas
mediterréanicas de Chipre e Malta. Apenas dois anos mais tarde, a adeséo
da Bulgdria e da Roménia, em 1 de janeiro de 2007, viria encerrar proviso-
riamente o alargamento a leste.

Em 1 de julho de 2013, a Crodcia tornou-se no mais recente membro da UE.
0 numero de Estados-Membros da UE passou assim para 28, e o numero de
cidaddos da Unido aumentou para um total de 510 milhdes de habitantes.
Este alargamento histdrico da UE constitui o cerne de um longo processo que
veio permitir a reunido de povos europeus que haviam estado separados du-
rante mais de cinquenta anos pela «cortina de ferro» e a «guerra fria». Estes
alargamentos refletem acima de tudo o desejo de promover a paz, a estabili-
dade e o bem-estar econémico num continente europeu unido.

A UE mostra-se igualmente aberta a adesdo de outros paises, desde que
estes cumpram os critérios de adesdo formulados pelo Conselho Europeu
de Copenhaga em 1993:

critérios politicos: a estabilidade das instituicdes que garantem

a democracia, o Estado de direito, os direitos humanos e o respeito
pelas minorias e sua protecao;

critérios econdmicos: a existéncia de uma economia de mercado

que funcione efetivamente e a capacidade de fazer face a pressao
concorrencial e as forcas de mercado da UE;

critérios juridicos: a capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes
da adesdo a UE, incluindo a aceitagdo dos objetivos de unido politica,
econdémica e monetaria.

0 processo de adesdo é composto por trés fases, que devem ser aprovadas por
todos os Estados-Membros que fazem atualmente parte da UE:

é oferecida a um pais a possibilidade de vir a ser membro;

um pais recebe o estatuto oficial de pais candidato a adesdo uma
vez satisfeitas as condi¢Bes de adesao, contudo, tal ndo significa
necessariamente que estejam abertas as negociacdes formais;
iniciam-se as negociacdes formais de adesdo com o pais candidato,
nas quais se acordam as modalidades e os procedimentos de adocdo
da legislacédo aplicavel da UE.


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=pt

Uma vez concluidas a contento das partes as negociacdes e as reformas
que as acompanham, as conclusdes e as condicdes de adesdo sdo incor-
poradas num Tratado de Adesdo. Primeiro, o Parlamento Europeu tem de
aprovar este tratado de adesdo por maioria absoluta dos seus membros.
0 Conselho tem entdo de o aprovar por unanimidade. Posteriormente, o Tra-
tado de Adeséo deve ser assinado pelos chefes de Estado e de Governo
da UE e pelo pais candidato a adesdo. O Tratado de Adesdo é entdo «rati-
ficado» pelos Estados-Membros da UE e pelo pais candidato a adesdo em
conformidade com as respetivas normas constitucionais. Com o deposito
dos instrumentos de ratificacdo, o processo de adesdo é concluido e o tra-
tado de adesé&o entra em vigor. O pais candidato a adesdo torna-se assim
um Estado-Membro.

Atualmente, estdo a decorrer negociacbes de adesdo com a Turquia (desde
2005), com a Sérvia (desde 2014) e com o Montenegro (desde 2014).

A Turquia apresentou o seu pedido de adesdo em 14 de abril de 1987. As
relacdes entre a UE e a Turquia tém, no entanto, um historial ainda mais
longo. Em 1963 havia sido ja assinado um acordo de associacdo entre a CEE
e a Turquia em que era referida uma perspetiva de adesdo. Em 1995, foi
criada uma unido aduaneira, e, em dezembro de 1999, foi atribuido oficial-
mente a Turquia, pelo Conselho Europeu de Helsinquia, o estatuto de pais
candidato a adesdo. Era este o resultado da conviccdo de que o pais possuia
0s pressupostos de base de um sistema democratico, ainda que com muito
a fazer em matéria de respeito pelos direitos humanos e de protecdo das
minorias. Com base numa recomendacdo da Comissdo, o Conselho Euro-
peu deu finalmente luz verde, em dezembro de 2004, para se iniciarem as
negociacdes de adesdo com a Turquia. Estas negociacdes iniciaram-se em
outubro de 2005, tendo como objetivo ultimo a adesdo. N&do ha, no entanto,
qualquer garantia de que este objetivo venha a ser alcancado. A data pre-
vista para a possivel adesdo em 2014, que foi definida em 1999, ja passou
e ainda nao foi acordado um novo prazo. A adesdo da Turquia deve ser
preparada com todo o rigor, por forma a integrar o pais sem p6r em perigo
tudo o que foi alcancado ao longo de sessenta anos de integragdo europeia.

A Isléndia apresentou o seu pedido de adesdo em 17 de julho de 2009. As
negociacdes de adesao iniciaram-se formalmente em 2010 e, inicialmente,
progrediram de forma satisfatéria, mas, apés a mudanca de governo, es-
tagnaram e acabaram por ser totalmente abandonadas. A Isldndia retirou
0 seu pedido de adesdo em 12 de marco de 2015.



A antiga Republica jugoslava da Maceddnia e a Albania tém o estatuto ofi-
cial de pais candidato a adesdo, que lhes foi atribuido em 2009 e 2014,
respetivamente. A possibilidade de uma futura adesdao a UE também foi
oferecida a Bésnia-Herzegovina e ao Kosovo (}).

Mas também sdo tomadas previdéncias relativamente a uma saida da UE:
no Tratado UE foi introduzida uma cldusula de saida que permite a um Es-
tado-Membro abandonar a UE. A saida da UE ndo esta associada a qualquer
condicdo, requerendo apenas um acordo entre a UE e o Estado-Membro em
questdo sobre as modalidades de saida, ou, caso este acordo nédo se verifi-
que, o cumprimento de um prazo de dois anos contados apds a notificacao
da intencdo de saida para que esta se concretize mesmo sem acordo. Esta
opcdo foi exercida mais cedo do que seria expectavel. Em 23 de junho de
2016, 529% dos britanicos (com uma participacdo de 71,8%) votaram contra
a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia. Cabe agora ao Governo
do Reino Unido iniciar o processo de saida (artigo 50.° do Tratado UE), noti-
ficando a sua intencdo de abandonar a UE.

Nao existe, contudo, qualquer disposicdo sobre a exclusdo de um Estado-
-Membro da UE contra a sua vontade declarada, mesmo em caso de graves
e repetidas violacdes do Tratado.

(") De acordo com o estatuto definido na Resolugdo 1244 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M050&from=PT




O ABC DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

PRINCIPIOS
NDAMENTAIS
UNIAO EUROPEIA

Artigo 2.° do TUE (valores da Uniéao)

A Uniao funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da
liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito
pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes

a minorias. Estes valores sio comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a nio discriminacio, a tolerancia,

a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.

Artigo 3.° do TUE (objetivos da Uniao)

1. A Uniio tem por objetivo promover a paz, os seus valores e o bem-estar

dos seus povos.

2. A Unido proporciona aos seus cidadios um espaco de liberdade,
seguranca e justica sem fronteiras internas, em que seja assegurada

a livre circulagdo de pessoas, em conjuga¢io com medidas adequadas
em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigra¢ao, bem

como de prevencio da criminalidade e combate a este fenémeno.

3. A Unio estabelece um mercado interno. Empenha-se no
desenvolvimento sustentdvel da Europa, assente num crescimento
econémico equilibrado e na estabilidade dos precos, numa economia
social de mercado altamente competitiva que tenha como meta o pleno
emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protegio e de
melhoramento da qualidade do ambiente. A Unido fomenta o progresso

cientifico e tecnoldgico.

A Uniio combate a exclusio social e as discrimina¢ées e promove
a justica e a protegdo sociais, a igualdade entre homens e mulheres,

a solidariedade entre as geracées e a prote¢ao dos direitos da crianca.



A Unido promove a coesdo econdmica, social e territorial,

e a solidariedade entre os Estados-Membros.

A UniAo respeita a riqueza da sua diversidade cultural e linguistica e vela

pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patriménio cultural europeu.

4. A Uniao estabelece uma uniio econémica e monetdria cuja moeda

é o euro.

5. Nas suas relagées com o resto do mundo, a Unido afirma e promove
os seus valores e interesses e contribui para a prote¢ao dos seus cidadaos.
Contribui para a paz, a seguranca, o desenvolvimento sustentdvel do
planeta, a solidariedade e o respeito mdtuo entre os povos, o comércio
livre e equitativo, a erradicagao da pobreza e a protegao dos direitos

do Homem, em especial os da crianga, bem como para a rigorosa
observincia e o desenvolvimento do direito internacional, incluindo

o respeito dos principios da Carta das Na¢oes Unidas.

[...]

A construcdo de uma Europa unida assenta em principios fundamentais
a que os Estados-Membros reconhecem estar obrigados no artigo 2.° do
TUE e cuja concretizacdo cabe aos érgdos executivos da UE. Estes valores
fundamentais incluem o respeito pela dignidade humana, a igualdade, a li-
berdade e a solidariedade. A UE assume o compromisso expresso de garan-
tir todos os principios, comuns a todos os Estados-Membros, da democracia
e do Estado de direito, bem como a protecdo dos direitos humanos.

Estes valores ndo se limitam a servir de diretrizes para paises que preten-
dam futuramente aderir a Unido Europeia. Violac6es graves e persistentes
destes valores e principios por parte de um Estado-Membro podem dar
origem a uma sancdo nos termos do artigo 7.° do Tratado UE. Antes de
mais, os chefes de Estado e de Governo no Conselho Europeu devem deter-
minar unanimemente a existéncia de uma violagdo grave e persistente dos
valores e dos principios da Unido. Esta determinacdo é feita pelos chefes
de Estado e de Governo numa proposta de um terco dos Estados-Membros
ou da Comissdo Europeia e apos obter a aprovacdo do Parlamento Euro-
peu. O Conselho pode entao, deliberando por maioria qualificada, suspender
alguns dos direitos decorrentes da aplicacdo do Tratado UE e do TFUE ao
Estado-Membro em causa, incluindo os direitos de voto no Conselho. Os
deveres decorrentes dos Tratados continuardo, pelo contrario, a vincular
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o Estado-Membro em questdo. Também os efeitos sobre os direitos e res-
petivas obrigacbes dos cidaddos e das empresas serdo especialmente to-
mados em consideracao.

A Unido Europeia, um bastido de paz

Nenhum motivo foi mais poderoso para a unificacdo europeia do que a ne-
cessidade de paz (ver o artigo 3.2 do Tratado UE). No séc. XX, duas guerras
mundiais opuseram paises europeus que hoje fazem parte da Unido Euro-
peia. Assim sendo, uma politica para a Europa traduz-se ao mesmo tempo
numa politica para a paz. A criacdo da UE constitui o ponto central de um
quadro de paz na Europa, tornando impossivel uma guerra entre os Esta-
dos-Membros. Setenta anos de paz na Europa sdo prova disso. Quantos
mais paises europeus aderirem a Unido, mais reforcado fica este quadro
de paz. Os alargamentos mais recentes da UE deram um grande contributo
neste aspeto. Em 2012, a UE recebeu o Prémio Nobel da Paz pelo papel de-
sempenhado em defesa das causas da paz, da reconciliacdo, da democracia
e dos direitos humanos na Europa.

A unidade e a igualdade como fios condutores

A unidade é o fio condutor da UE. Os grandes problemas da atualidade sé
podem ser ultrapassados se os paises europeus falarem e agirem em unis-
sono, preservando simultaneamente a sua diversidade. E muitos sdo aque-
les que pensam que a paz na Europa e no mundo, a democracia e o Estado
de direito, a prosperidade econdmica e o bem-estar social ndo poderiam ser
assegurados, no presente e no futuro, sem a integracdo europeia. O desem-
prego, o crescimento insuficiente, a seguranca do aprovisionamento ener-
gético e a poluicdo ambiental deixaram ha muito de ser problemas mera-
mente nacionais e ndo podem também ser resolvidos com solucdes a nivel
nacional. S6 no quadro da UE se pode estabelecer uma ordem econdmica
estavel, sé através de um esforco europeu comum se pode realizar uma po-
litica econdémica internacional que aumente a competitividade da economia
europeia e ajude a fortalecer os fundamentos sociais do Estado de direito.
Sem coesdo interna, a Europa nao pode afirmar a sua independéncia politica
e economica face ao resto do mundo, nem reencontrar a sua influéncia na
cena internacional e ter um papel interveniente na politica mundial.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M003&from=pt
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Em 2012, a Unido Europeia recebeu o Prémio
Nobel da Paz pelo papel desempenhado em
defesa das causas da paz, da reconciliacao, da
democracia e dos direitos humanos na Europa.
Herman van Rompuy, presidente do Conselho
Europeu de 2009 a 2014, José Manual Barroso,
presidente da Comissdo Europeia de 2004 a 2014
e Martin Schulz, presidente do Parlamento
Europeu de 2012 a 2017, aceitaram o prémio em
Oslo no dia 10 de dezembro de 2012.
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A unidade sé pode existir se predominar a igualdade, e nenhum cidadao da
Unido pode ser colocado em desvantagem pela sua nacionalidade, isto &,
«discriminado». E necessario combater a discriminacdo baseada no género,
raca, origem étnica, religido ou ideologia, deficiéncia, idade ou orientagéo
sexual. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia vai ainda mais
longe. Também a discriminacdo em virtude da cor da pele, de caracteristicas
genéticas, da lingua, das opinides politicas ou de outro cariz, da pertenca
a uma minoria nacional, da fortuna ou do local de nascimento é doravante
proibida. Além disso, todos os cidaddos da UE sdo iguais perante a lei. Em
relacdo aos Estados-Membros, nenhum deve beneficiar de posicées privile-
giadas, e o principio da igualdade exige que as diferencas que a natureza
gera, como a superficie, o nimero de habitantes de um pais e as disparida-
des estruturais, sejam consideradas a luz do principio da igualdade.

As liberdades fundamentais

A liberdade é o corolario da paz, da igualdade e da unidade. A criacdo de
um espaco mais vasto, composto agora por 28 Estados, implica simulta-
neamente uma série de liberdades que véo além das fronteiras nacionais:
a liberdade de circulacdo de trabalhadores, a liberdade de estabelecimento,
a liberdade de prestacédo de servicos, a liberdade de circulacdo de mercado-
rias e a liberdade de circulacdo de capitais. Estas liberdades fundamentais
permitem aos empresarios decidir livremente, aos trabalhadores escolher
o seu local de trabalho e aos consumidores escolher livremente entre uma
diversidade enorme de produtos. A livre concorréncia permite as empresas
orientarem a sua oferta para um circulo incomparavelmente maior de con-
sumidores. O trabalhador escolhe ou muda de emprego em fungdo das suas
expectativas e interesses em todo o espaco da UE. O consumidor consegue,
devido a uma concorréncia mais forte, ter uma oferta consideravelmente
maior dos melhores e mais baratos produtos.

E frequente o tratado de adesdo estabelecer disposicdes transitérias para
a adesdo de um pals a UE, especialmente no que diz respeito a livre circula-
cdo de trabalhadores, a liberdade de prestacdo de servicos e a liberdade de
estabelecimento. Estas regras permitem que os Estados-Membros «mais an-
tigos» da UE utilizem o direito nacional ou acordos bilaterais existentes para
controlar o exercicio destas liberdades fundamentais pelos nacionais dos no-
vos Estados-Membros durante um periodo que pode chegar a sete anos.


https://europa.eu/european-union/topics/single-market_pt

O principio da solidariedade

A solidariedade é o elemento corretivo necessario da liberdade. A utilizacao
desmedida desta faz-se sempre em detrimento de outrem. Por isso, uma
ordem comunitaria, para ser duradoura, tem de reconhecer também a so-
lidariedade entre os seus membros como principio fundamental e repartir
uniforme e equitativamente as vantagens, isto é, a prosperidade, repartindo
igualmente os custos.

Respeito pela identidade nacional

Devera ser respeitada a identidade nacional dos Estados-Membros. Os Es-
tados-Membros ndo devem fundir-se na UE, mas antes trazer para ela a sua
identidade nacional. E a diversidade das caracteristicas e das identidades
nacionais que a Unido vai buscar a sua forca espiritual e moral, colocando-a
ao servico de todos.

A necessidade de seguranca

Todos estes valores fundamentais dependem em ultima instancia da segu-
ranca. Em especial desde o ataque de 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos e atendendo ao crescente nimero de ataques terroristas cada vez
mais cruéis na Europa, a luta contra o terrorismo e a criminalidade organi-
zada na Europa volta a estar novamente no centro das atencdes. A coopera-
¢ao policial e judicidria esta a ser permanentemente aprofundada, enquan-
to se reforca a protecéo das fronteiras externas comuns da Unido Europeia.

Mas a seguranca do continente europeu implica também uma seguranca
social para todos os cidaddos que vivem na Unido, a seguranca dos postos
de trabalho e também dos acordos comerciais que sejam concluidos no
ambito da confianca na estabilidade do enquadramento econdmico. Nessa
medida, os drgdos da UE sdo chamados a criar condicées necessarias para
que os cidaddos e as empresas possam encarar com seguranca o futuro.

Os direitos fundamentais

Entre os valores e principios fundamentais em que a UE assenta figuram
também os direitos fundamentais de cada cidaddo da Unido. A Histdria eu-
ropeia caracteriza-se, ha mais de dois séculos, por esforcos constantes para



reforcar a protecdo dos direitos fundamentais. Desde a Declaracdo dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao, no séc. XVIII, que os direitos e as liberdades
fundamentais estdo consagrados na maior parte das constituicées dos pai-
ses civilizados. E o que acontece de especial modo nos Estados-Membros
da UE, cujas ordens juridicas assentam na salvaguarda dos direitos, assim
como no respeito pela dignidade, liberdade e possibilidades de realizacao
da pessoa humana. Existem numerosos acordos internacionais sobre esta
matéria, entre os quais se destaca, pela importédncia excecional de que se
reveste, a Convencdo Europeiap para a Protecdo dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais (CEDH).

A protecdo dos direitos fundamentais pela ordem juridica comunitaria foi
assegurada por uma jurisprudéncia constante, ainda que algo tardia do Tri-
bunal de Justica da Unido Europeia, designadamente a partir de 1969. An-
tes dessa data, o Tribunal de Justica comecou por rejeitar todas as acdes
relativas a direitos fundamentais, alegando que as questdes de direito
constitucional nacional ndo eram da sua competéncia. Esta posicdo aca-
bou por ter de ser revista, e designadamente por for¢a de um principio que
o proprio Tribunal de Justica estabelecera, a saber, o do primado do direito
da Unido sobre o direito nacional, ja que este primado so vale se o direito
da Unido puder garantir uma salvaguarda dos direitos fundamentais equi-
valente a das constituicdes nacionais.

Ponto de partida para esta evolucdo jurisprudencial foi o acérdéo Stauder,
no qual o beneficiario de uma pensdo de guerra considerou um atentado
a sua dignidade pessoal e ao principio da igualdade o facto de ter de se
identificar para poder comprar manteiga a precos reduzidos por altura do
Natal («<Weihnachtsbutter»). Embora o Tribunal de Justica tenha comecado
por considerar que, de acordo com as disposicGes da Unido, ndo era obri-
gatdria a identificacdo, e que por isso se tornava desnecessario examinar
o0 modo como o direito fora violado, acabou por reconhecer que o respeito
pelos direitos fundamentais fazia parte dos principios gerais da ordem ju-
ridica comunitaria e que lhe competia fazé-los respeitar. O Tribunal reco-
nheceu assim, e pela primeira vez, a existéncia de um regime auténomo de
direitos fundamentais na UE.

O Tribunal de Justica comecou por fixar salvaguardas pontuais dos direitos
fundamentais com base num conjunto de disposi¢des dos Tratados, tendo
sobretudo procedido desta forma em relacdo as inumeras proibicées de dis-
criminacgdo, as quais constituem emanacdes dos diferentes aspetos do prin-
cipio geral da igualdade. Merecem referéncia a proibicdo de toda e qualquer
discriminacdo em razé&o da nacionalidade (artigo 18.° do TFUE), o combate
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a qualquer discriminacdo em razao do sexo, raca ou origem étnica, religido
ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual (artigo 10.° do TFUE),
a igualdade de mercadorias e pessoas no dominio das quatro liberdades
fundamentais (circulacdo de mercadorias, artigo 34.° do TFUE; circulacao
de pessoas, artigo 45.2 do TFUE; liberdade de estabelecimento, artigo 49.°
do TFUE; livre prestacdo de servicos, artigo 57.° do TFUE), livre concorréncia
(artigo 101.° e sequintes do TFUE), bem como a igualdade de remuneracdo
entre trabalhadores masculinos e femininos (artigo 157.°2 do TFUE). As qua-
tro liberdades fundamentais da Unido, que garantem as liberdades essen-
ciais da vida profissional, podem também ser consideradas como um direito
fundamental da Unido a livre circulacdo e livre exercicio de uma atividade
profissional. S&o além disso ainda garantidas expressamente a liberdade de
reunido (artigo 153.° do TFUE), o direito de peticdo (artigo 24.° do TFUE) e a
protecdo do segredo comercial e profissional (artigo 339.° do TFUE).

O Tribunal de Justica prosseguiu paulatinamente o desenvolvimento de
uma ordem juridica na Unido de salvaguarda dos direitos fundamentais,
a qual foi aditando novos direitos fundamentais. Para tal, reconheceu prin-
cipios juridicos gerais e aplicou-os, inspirando-se nas tradi¢des constitucio-
nais comuns dos Estados-Membros e nas convencgdes internacionais sobre
protecdo dos direitos do Homem, de que estes sdo partes signatarias. Entre
estes textos conta-se, em primeira linha, a CEDH, que determinou o conteu-
do dos direitos fundamentais da Unido relativamente aos mecanismos de
protecdo. Partindo desta base, o Tribunal de Justica reconheceu diversas
liberdades como direitos basicos garantidos pelo direito da Unido: o direito
de propriedade, a liberdade de exercicio de uma atividade profissional, a in-
violabilidade da habitacéo, a liberdade de opinido, o direito moral de cariz
geral, a protecéo da familia (por exemplo no dominio do direito de reunido
para familiares de trabalhadores imigrantes), a liberdade econémica, a li-
berdade religiosa e de culto, bem como uma série de direitos processuais
fundamentais como o principio fundamental do direito de acao judicial,
o principio fundamental da «<common law» de garantia da confidencialidade
da correspondéncia trocada com o advogado (o chamado «legal privilege»),
a proibicdo da dupla punicdo ou o dever de fundamentacé&o dos atos juridi-
cos da Unido através dos direitos fundamentais previstos na ordem juridica
da Unido.

Um principio de grande significado, que é frequentemente evocado em litigios
de direito comunitario, é o da igualdade de tratamento. Em termos gerais,
esse principio dispde que factos equiparaveis ndo podem ser objeto de tra-
tamento diferenciado, a ndo ser que seja provada objetivamente a existéncia
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de uma diferenciacdo. No entanto, esse principio ndo pode impedir, sequndo
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE, que sejam adotadas a nivel
nacional medidas para os cidadaos e os produtos nacionais que sejam mais
restritivas do que as aplicaveis a cidaddos de outros Estados-Membros ou
a produtos de importacdo (o que em linguagem juridica é conhecido como
«discriminacdo inversa»). Atribui-se este facto as competéncias limitadas da
Unido que, em principio, s@o apenas aplicaveis ao comércio transfronteirico.
Em contrapartida, as disposicdes relacionadas com a producéo e comercia-
lizacdo de produtos nacionais, bem como o estatuto juridico dos cidadaos
de cada Estado-Membro, s6 sd@o abrangidos pelo direito da Unido quando ja
existe alguma acdo de harmonizacdo a nivel da Unido.

Mercé da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o direito da Unido tem vin-
do a consagrar um numero consideravel de principios do Estado de direito
relacionados com os direitos fundamentais. Neste contexto o principio da
proporcionalidade adquire um eminente significado pratico. Este principio
inclui o principio do equilibrio dos produtos e interesses, que por sua vez
abarca os aspetos da adequacédo e necessidade da medida e da proibicao
de uma acdo excessiva. Had também que incluir nos principios fundamentais
subjacentes ao direito da Unido os principios gerais do direito administrativo
e das garantias processuais dos administrados («due process»), como, por
exemplo, a garantia da confidencialidade, a proibicdo da retroatividade das
disposicGes mais gravosas e a proibicdo de anular ou declarar retroativa-
mente nulos atos constitutivos de direitos ou beneficios, bem como o di-
reito de acdo judicial, que esta consubstanciado tanto nos procedimentos
administrativos da Comissdo Europeia como na possibilidade de recorrer
ao Tribunal de Justica. Ganha particular relevo, neste contexto, a exigéncia
de transparéncia acrescida, que implica que as decisdes sejam tomadas de
uma forma tdo aberta e préxima do cidadao quanto possivel. Um elemento
essencial desta transparéncia é que qualquer cidad&o da Unido ou qualquer
pessoa coletiva estabelecida num Estado-Membro tem direito de aceder
aos documentos do Conselho e da Comissé&o Europeia. Além disso, todos os
pagamentos provenientes do orcamento da UE e que se destinem a pessoas
singulares ou coletivas devem ser divulgados, existindo para isso bases de
dados que qualquer cidaddo da Unido pode consultar livremente.

Embora se reconheca o trabalho realizado pelo Tribunal de Justica na defi-
nicdo dos direitos fundamentais ndo escritos, forcoso é constatar que este
processo de determinacdo dos «direitos fundamentais europeus» apresenta
uma grande lacuna: o Tribunal tem de se limitar a casos concretos. E por
isso que ndo consequiu deduzir direitos fundamentais de principios gerais



O processo Eugen Schmidberger relacionado com
uma manifestacdo na autoestrada de Brenner
que resultou no corte total da autoestrada ao
trafego rodoviario durante 30 horas. A empresa
transportadora Schmidberger pediu a Republica
da Austria — as autoridades que ndo tinham
proibido a manifestacdo — uma indemnizacao
pelas perdas incorridas em resultado do corte.
O Tribunal de Justica decidiu que a ndo proibicao
da demonstracdo restringiu efetivamente

a livre circulacdo de mercadorias, mas que
podia ser objetivamente justificada. Afirmou que
a decisdo respeitou os direitos fundamentais
dos manifestantes a liberdade de expressao

e liberdade de reunido, que estdo garantidos na
constituicdo austriaca e na Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem. O Tribunal considerou
assim que nao se podia imputar as autoridades
austriacas uma violacdo do direito comunitario
suscetivel de desencadear a responsabilidade
do Estado-Membro em causa.
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do direito em todos os dominios onde isso parece ser necessario ou dese-
javel. Também ndo lhe é possivel determinar a extensdo e os limites da
protecdo destes direitos procedendo as generalizacGes e diferenciacdes ne-
cessarias. Este sistema ndo permite, por isso, aos 6rgdos da UE estarem
suficientemente seguros de que correm ou ndo o risco de violar um direi-
to fundamental. Da mesma forma, é impossivel para qualquer cidadéo da
Unido determinar facilmente em cada caso se houve uma violacdo dos seus
direitos fundamentais.

Uma solucdo encarada desde ha muito como uma forma de sair desta si-
tuacdo seria a adesdo da UE d CEDH. Contudo, no parecer 2/94, o Tribunal
de Justica considerou que, no estado em que se encontrava na altura o di-
reito da Unido, a UE ndo tinha competéncia para aderir a referida conven-
cdo. A este proposito, o Tribunal salientou que, embora a salvaguarda dos
direitos do Homem constituisse um requisito da legalidade dos atos da UE,
a adesdo a CEDH exigiria uma alteracdo substancial do regime da Unido
nesse momento, na medida em que teria implicado a insercdao da UE num
sistema institucional distinto de direito internacional, que é o da convencao,
e a transposicdo de todas as disposicdes da CEDH para a ordem juridica
da Unido. O Tribunal considerou ainda que uma tal modificacdo do regime
de protecdo dos direitos do Homem na UE, pelas suas implicacdes institu-
cionais tanto para a Unido como para os Estados-Membros, revestiria uma
envergadura constitucional que, pela sua natureza, ultrapassava os poderes
conferidos pelo artigo 352.2 do TFUE. A solucdo para esta questdo surgiu
com o Tratado de Lisboa. A adesdo da UE a convencdo encontra-se agora
expressamente prevista no artigo 6.2, n.2 2, do TUE. As negociacGes relati-
vas a adesdo foram assim prontamente reiniciadas em 2010. Na primavera
de 2013, chegou-se a um acordo quanto ao projeto do acordo de adesao.
A Comissdo enviou este projeto ao Tribunal de Justica e solicitou o parecer
deste sobre a compatibilidade do acordo com o direito da UE. No seu pare-
cer 2/13, o Tribunal de Justica concluiu que, no formato proposto, o projeto
de acordo de adesédo da UE a CEDH ndo era compativel com o direito da
UE. Uma das criticas mais significativas salientava que, caso a UE aderisse
a CEDH, o Tribunal de Justica teria de se submeter as decisdes do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem. Também a politica externa e de sequran-
¢a comum da Unido ficaria sujeita a supervisdo dos direitos humanos pelo
TEDH. Os juizes consideraram que tal seria contrario aos importantes prin-
cipios estruturantes da UE. Embora, em teoria, a adesdo da Uni&o Europeia
a CEDH continue a ser possivel apos esta decisdo, na pratica a adesdo esta
de momento fora de questdo, uma vez que existem varios aspetos técnicos
no documento de adesdo que necessitam de ser previamente alterados.
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Independentemente da questdo da adesdo da UE a CEDH, o Tratado de Lis-
boa representou um novo e muito decisivo passo na criacdo de uma ordem
juridica de direitos fundamentais para a UE, e colocou numa nova base
a protecdo dos direitos fundamentais na Unido. Um novo artigo sobre os
direitos fundamentais (artigo 6.° do TUE) sujeita a atuacdo das instituicoes
e dos Estados-Membros da UE, desde que estes apliqguem e executem o di-
reito da Unido, a Carta dos Direitos Fundamentais da UniGo Europeia, que
é juridicamente vinculativa a nivel da UE através de uma referéncia nesse
artigo. Esta Carta dos Direitos Fundamentais resulta de um texto elaborado
por uma convencdo composta por 16 representantes dos chefes de Estado
e de Governo dos Estados-Membros e do presidente da Comissdo Europeia,
16 deputados do Parlamento Europeu e 30 deputados nacionais (dois de
cada um dos entdo 15 Estados-Membros), sob a presidéncia do Prof. Doutor
Roman Herzog, que viria a ser oficialmente proclamado pelos presidentes
do Parlamento Europeu, do Conselho da Unido Europeia e da Comissao Eu-
ropeia, na abertura do Conselho Europeu de 7 de dezembro de 2000 reali-
zado em Nice, como «Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia».
No decurso das consultas sobre uma constituicdo europeia, esta Carta dos
Direitos Fundamentais viria a ser revista, tornando-se parte integrante do
Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa de 29 de outubro
de 2004. Apds o fracasso deste tratado, a Carta dos Direitos Fundamen-
tais foi de novo oficialmente proclamada como ato juridico auténomo pelos
Presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho da UE e da Comissdo Eu-
ropeia em 12 de dezembro de 2007 em Estrasburgo. O TUE remete agora
para o texto da Carta de uma forma vinculativa, conferindo-lhe um carater
vinculativo e estabelecendo simultaneamente o ambito de aplicacdo dos
direitos fundamentais no direito da Unido. No entanto, esta disposicdo ndo
se aplica a Poldnia e ao Reino Unido. Estes dois Estados-Membros nao pu-
deram, ou ndo quiseram, subordinar o regime dos direitos fundamentais
a Carta por recearem que, com a aplicacdo dos direitos fundamentais con-
sagrados na Carta, determinadas posi¢ées nacionais, designadamente em
questdes de religido ou crenga, ou do tratamento dado a minorias, poderiam
ter de deixar de existir ou ser, pelo menos, alteradas. Para estes dois Esta-
dos-Membros o carater vinculativo dos direitos fundamentais ndo resulta
da Carta dos Direitos Fundamentais mas, tal como antes, da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da UE em matéria de direitos fundamentais.
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)S PARA
EUROPA

A unificacdo europeia caracteriza-se por dois conceitos diferentes para de-
finir a forma como os paises da Europa trabalham em conjunto: cooperacéo
e integracdo. A «cooperacdo reforcada» surgiu como um outro método.

Cooperacdo entre os Estados-Membros

A esséncia da cooperacao traduz-se no facto de os Estados-Membros, em-
bora preparados para o fazerem, sé irem além das fronteiras nacionais para
trabalharem em conjunto com outros Estados-Membros se a sua soberania
nacional for, por uma questdo de principio, preservada. Por conseguinte, os
esforcos de unificacdo baseados na cooperacdo ndo visam criar um estado
novo e Unico, limitam-se a estabelecer ligacdes entre estados soberanos
com vista a formar uma federacdo de estados em que as estruturas nacio-
nais sao preservadas (confederacdo). Os métodos de trabalho do Conselho
da Europa e da OCDE sdo coerentes com o principio da cooperacdo.

0 conceito da integracdo

0 conceito da integracdo transcende a tradicional existéncia paralela de es-
tados-nacdo. A nocao tradicional de que a soberania dos estados é inviola-
vel e indivisivel é preterida a favor da conviccdo de que a ordem imperfeita
da coexisténcia humana e nacional, a desadequacdo inerente do sistema
nacional e os muitos exemplos na Histdria europeia em que um estado im-
pde o seu poder em relacdo a outro (<hegemonia») s6 podem ser superados
se as soberanias nacionais individuais se reunirem para criar uma soberania
comum e, a um nivel mais elevado, se fundirem numa comunidade supra-
nacional (federacao).

A UE é uma criacdo deste conceito de integragdo, sem a fusdo da soberania
nacional. Os Estados-Membros ndo estavam preparados para abdicar da
estrutura dos respetivos estados-nacdo, que tinham acabado de recuperar
e que depois consolidaram apds a Segunda Guerra Mundial, em prol de uma



confederacdo europeia. Como tal, uma vez mais, houve necessidade de en-
contrar um compromisso que, sem ter de criar uma confederacéo europeia,
assegurasse mais do que uma mera cooperacdo entre estados. A solucao
consistiu em estreitar progressivamente o fosso entre a conservagdo da
independéncia nacional e uma confederacdo europeia. Nao foi pedido aos
Estados-Membros que abdicassem totalmente da sua soberania, foi-lhes
pedido apenas que ndo a considerassem indivisivel. Assim, tratou-se ape-
nas de identificar dominios em que os Estados-Membros estivessem pre-
parados para renunciar voluntariamente a parte da sua soberania em prol
de uma comunidade que estava acima de todos eles. Os trés tratados fun-
dadores — CECA, CE(E) e Euratom — refletem o resultado destes esforcos.

Estes tratados e os atuais Tratados da Unido especificam os dominios em
que os direitos de soberania foram transferidos para a Unido. Neste con-
texto, ndo foi concedido a UE e as suas instituicGes um qualquer poder
geral para tomar as medidas necessdrias para alcancar os objetivos dos
Tratados, em vez disso a natureza e extensdo dos poderes para agir encon-
tram-se nas respetivas disposicdes dos Tratados (principio da atribuicdo
de competéncias especificas). Desta forma, os Estados-Membros podem
monitorizar e controlar os poderes de que abdicam.

Cooperacado reforcada

0 instrumento da cooperacdo reforcada constitui a base para implementar
a ideia de integracdo a vdrias velocidades. A ideia é que mesmo grupos
relativamente pequenos de Estados-Membros tém a oportunidade de au-
mentar o seu nivel de integracdo num determinado dominio abrangido pe-
las competéncias da UE sem serem prejudicados por Estados-Membros que
estejam relutantes ou poucos dispostos em fazé-lo.

Uma vez que as condicdes e os procedimentos para a utilizacdo deste ins-
trumento eram originalmente (Tratado de Amesterddo) muito restritos, es-
tes foram um pouco aliviados aquando do alargamento da Uni&o Europeia
(Tratado de Nice). O Tratado de Lisboa combina as anteriores disposicées
sobre cooperacdo reforcada no artigo 20.° do TUE (condi¢ées-quadro) e nos
artigos 326.2 a 334.°c do TFUE (condicdes complementares, participacdo,
procedimentos, regras de votacdo).
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As regras relativas a cooperacdo reforcada podem ser resumidas da se-
guinte forma:

Tal cooperacgéo so pode ser utilizada no ambito das competéncias
existentes na UE e deve favorecer a realizacdo dos objetivos da

Unido e reforgar o seu processo de integragao (artigo 20.2 TUE). Por
conseguinte, é incapaz de atenuar as lacunas da unido econémica

e monetaria que ja se encontram na propria arquitetura dos Tratados
da UE. A cooperacdo reforcada ndo pode prejudicar o mercado interno
nem a coesdo econdmica e social da UE. Além disso, a cooperacdo
reforcada ndo pode constituir uma restricdo ou uma discriminacdo

ao comércio entre os Estados-Membros nem provocar distorcdes de
concorréncia (artigo 326.° do TFUE). As competéncias, os direitos, os
deveres e os interesses dos Estados-Membros nédo participantes devem
ser respeitados (artigo 327.2 do TFUE).

A cooperacdo reforcada tem de estar aberta a todos os Estados-Membros.
Adicionalmente, os Estados-Membros também devem poder participar

na cooperacdo a qualquer momento, desde que os Estados-Membros em
causa respeitem as decisdes tomadas no ambito da cooperacédo reforcada.
A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar a participacao

do maior nimero possivel de Estados-Membros na cooperacdo reforcada
(artigo 328.c do TFUE).

A cooperacao reforcada sé pode ser iniciada como ultimo recurso,
quando se estabelecer no Conselho que os seus objetivos ndo podem
ser atingidos, num prazo razoavel, através da aplicacdo das disposicdes
pertinentes dos Tratados. O numero minimo de Estados-Membros para
se estabelecer uma cooperacdo reforcada é nove (artigo 20.2, n.° 2,

do Tratado UE).

Os atos adotados no ambito de uma cooperacéo reforcada néo

sdo considerados parte do acervo da UE. Estes atos apenas tém
aplicabilidade direta nos Estados-Membros que participam no processo
de tomada de decisdo (artigo 20.2, n.c 4, do Tratado UE). Contudo,

os Estados-Membros que n&o participam na cooperacdo ndo podem
impedir a sua aplicacdo.

As despesas decorrentes da cooperacao reforcada, que ndo sejam
custos administrativos, devem ser financiadas pelos Estados-Membros
participantes, salvo decisdo em contrario do Conselho, deliberando por
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unanimidade de todos os membros que o compdem, apds consulta ao
Parlamento Europeu (artigo 332.c do TFUE).

0 Conselho e a Comissdo garantem a coeréncia das acdes
empreendidas no ambito de uma cooperacdo reforcada com as outras
politicas e atividades da Unido (artigo 334.°c do TFUE).

Na pratica, este instrumento sé foi utilizado em dois casos até a data: pela
primeira vez na histdria da Unido Europeia, os Estados-Membros serviram-
-se do procedimento de cooperacdo reforcada para criar um regulamento
que permitisse aos conjuges com nacionalidades diferentes escolher a lei
aplicavel em caso de divdrcio. Apés uma proposta da Comissdo nesse sen-
tido ter sido apresentada em 2006 e ndo ter conseguido a necessaria una-
nimidade no Conselho, este Ultimo concedeu autorizacdo para se avancar
com a cooperacdo reforcada por decisao de 12 de julho de 2010. Com base
numa nova proposta da Comissdo, 14 Estados-Membros (Bélgica, Bulgaria,
Alemanha, Espanha, Franca, Itdlia, Letdnia, Luxemburgo, Hungria, Malta,
Austria, Portugal, Roménia e Eslovénia) concordaram com as referidas dis-
posicdes em matéria de divdrcio ou separacdo de cdnjuges com nacionali-
dades diferentes. O resultado encontra-se previsto no Regulamento (UE)
n.. 1259/2010 do Conselho, de 20 de dezembro de 2010, que cria uma
cooperacdo reforcada no dominio da lei aplicavel em matéria de divdrcio
e separacado judicial.

Um segundo caso em que foi aplicada a cooperacéo reforcada esta relacio-
nado com a protecdo de patentes na Europa. Sem a Crodcia e a Espanha,
e com a subsequente participacdo da Italia, foram 26 os Estados-Membros
que concordaram numa cooperacdo reforcada para criar a protecdo unita-
ria de patentes. O requlamento que estabelece a cooperacdo reforcada no
dominio da criacdo da protecdo unitaria de patentes e o reqgulamento rela-
tivo ao regime de traducdo aplicavel entraram em vigor em 20 de janeiro
de 2013. Contudo, os regulamentos s6 serdo aplicaveis apos a entrada em
vigor do Acordo relativo ao Tribunal Unificado de Patentes. Para que tal
aconteca, este acordo tem de ser ratificado, no minimo, por 13 Estados-
-Membros. Até a data, sé 11 o ratificaram.
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Todas as sociedades tém uma constituicdo. E através dela que é definida
a estrutura do seu sistema politico, ou seja, a constituicdo rege as relacdes
dos membros da sociedade entre si e face ao todo, fixa os objetivos co-
muns e define o processo a seqguir para a adocdo das decisGes vinculativas.
A constituicdo da UE, que é uma unido de estados para a qual foram trans-
feridas tarefas e funcées bem definidas, deve, por isso, poder responder as
mesmas questdes que a constituicdo de um estado.

As comunidades de estados regem-se por dois principios fundamentais:
o primado do direito («rule of law») e a democracia. Toda a acdo da Unido,
para ser consonante com os principios fundamentais do direito e da demo-
cracia, deve ter legitimidade juridica e democratica: criacdo, organizacdo,
competéncias, funcionamento, papel dos Estados-Membros e suas institui-
coes, papel do cidadao.

A «constituicdo» da UE, depois do fracasso do Tratado que estabelece uma
Constituicdo para a Europa de 29 de outubro de 2004, e tal como antes
acontecia, ndo foi como a maioria das constituicdes dos seus Estados-
-Membros consagrada num documento constitucional coerente. Resulta
antes da soma de normas e valores fundamentais que os responsaveis en-
caram como vinculativos. Estas normas resultam quer dos préprios textos
dos tratados europeus e dos atos juridicos aprovados pelas instituicdes da
Unido, quer de usos e costumes consagrados.

A natureza juridica da Unido Europeia

Determinar a natureza juridica significa classificar juridicamente, em termos
gerais, uma organizacdo com base nas respetivas caracteristicas. Foi isto
que foi feito em dois acérdaos fundamentais de 1963 e 1964 que fazem
parte da jurisprudéncia do Tribunal de Justica e que, apesar de terem sido
proferidos quando existia a CEE, continuam a ter como antes validade juri-
dica para a Unido Europeia na sua atual configuracao.



O processo Van Gend & Loos

Neste processo, a empresa de transporte neerlandesa Van Gend & Loos
intentara uma acdo num tribunal dos Paises Baixos contra a administracdo
aduaneira neerlandesa, por esta ter cobrado direitos aduaneiros majora-
dos a importacdo de um produto quimico proveniente da Republica Federal
da Alemanha. A empresa considerava haver uma violagdo do artigo 12.°
do Tratado CEE, que proibe a introducdo de novos direitos aduaneiros e o
aumento dos ja existentes no mercado comum. O tribunal neerlandés sus-
pendeu o procedimento e apresentou um pedido de decisdo prejudicial ao
Tribunal de Justica, para que este esclarecesse o alcance e a interpretacao
juridica do artigo invocado do Tratado CE.

0 Tribunal de Justica aproveitou a ocasido para fixar certos aspetos fundamen-
tais da natureza juridica da CEE. No acérdédo proferido a proposito pode ler-se:

O objetivo do Tratado CEE, que consiste em instituir um
mercado comum cujo funcionamento diz diretamente respeito aos
nacionais da Comunidade, implica que este Tratado seja mais do
que um acordo meramente gerador de obrigacdes reciprocas entre os
Estados contratantes. Esta concegio é confirmada pelo preAmbulo
do Tratado, que, além dos governos, faz referéncia aos povos e,

mais concretamente, pela criagao de 6rgaos investidos de poderes
soberanos cujo exercicio afecta quer os Estados-Membros, quer

os seus nacionais [...] Daqui deve concluir-se que a Comunidade
constitui uma nova ordem juridica de direito internacional, a favor da
qual os Estados limitaram, ainda que em dominios restritos, os seus
direitos soberanos, e cujos sujeitos sao nio s6 os Estados-Membros,
mas também os seus nacionais.»

0O processo Costa vs. ENEL

Um ano mais tarde, o processo Costa vs. ENEL deu ao Tribunal de Justica
a possibilidade de aprofundar ainda mais a sua analise. Em causa esta-
vam os seguintes factos: em 1962, a Itdlia nacionalizou a producédo e a
distribuicdo de eletricidade, tendo transferido o patrimoénio das empresas
do setor para a sociedade ENEL. Enquanto acionista da sociedade atingida
pela nacionalizagdo, a Edison Volta, Flaminio Costa viu-se privado de divi-
dendos a que tinha direito e recusou-se a pagar uma fatura de eletricidade
de 1926 liras italianas. Perante o «Giudice Conciliatore» de Mildo, Flaminio
Costa justificou a sua conduta fazendo valer, designadamente, o facto de
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que a lei da nacionalizacdo violava uma série de disposicées do Tratado CEE.
O Tribunal de Mildo apresentou entdo ao Tribunal de Justica um pedido de
decisdo prejudicial relativamente a interpretacdo de algumas disposicées
do Tratado CEE. No seu acérddo, o Tribunal de Justica estabeleceu, a propd-
sito da natureza juridica da CEE:

Diversamente dos tratados internacionais ordindrios, o Tratado
CEE institui uma ordem juridica prépria que ¢ integrada no
sistema juridico dos Estados-Membros a partir da entrada em
vigor do Tratado e que se impde aos seus érgaos jurisdicionais
nacionais. Efetivamente, ao instituirem uma Comunidade de
duragio ilimitada, dotada de institui¢oes préprias, de capacidade
juridica, de capacidade de representagao internacional e, mais
especialmente, de poderes reais resultantes de uma limitacio de
competéncias ou de uma transferéncia de atribui¢oes dos Estados
para a Comunidade, estes limitaram, ainda que em dominios
restritos, os seus direitos soberanos e criaram, assim, um corpo de
normas aplicdvel aos seus nacionais e a si proprios.»

O Tribunal de Justica sintetiza do modo que se segue as conclusdes finais
alcancadas na sequéncia de pormenorizadas deliberacdes.

Resulta do conjunto destes elementos que ao direito emergente
do Tratado, emanado de uma fonte auténoma, em virtude da sua
natureza origindria especifica, nao pode ser oposto em juizo um
texto interno, qualquer que seja, sem que perca a sua natureza
comunitdria e sem que sejam postos em causa os fundamentos
juridicos da prépria Comunidade. A transferéncia efetuada pelos
Estados, da sua ordem juridica interna em beneficio da ordem
juridica comunitdria, dos direitos e obrigacoes correspondentes as
disposi¢oes do Tratado implica, pois, uma limitagao definitiva dos
seus direitos soberanos, sobre a qual nao pode prevalecer um ato
unilateral ulterior incompativel com o conceito de Comunidade.»

A luz destes dois acérddos fundamentais do Tribunal de Justica, sdo os
seguintes os elementos que conjuntamente conferem caracteristicas espe-
cificas e singularidade a natureza juridica da CE:

m a estrutura institucional, que garante que o processo de elaboracdo das
decisdes na UE é também marcado ou influenciado pelo interesse geral
da Europa, isto &, os interesses da Unido que emergem dos objetivos;
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a transferéncia de competéncias verificada para as instituicdes da
Unido num grau mais importante do que em outras organizacdes
internacionais e que abrange dominios nos quais os Estados-Membros
geralmente conservam a respetiva soberania;

a criacéo de uma ordem juridica prépria, independente

da dos Estados-Membros;

a aplicabilidade direta do direito da UniGo, que garante que as regras
do direito da UE devem desenvolver a plenitude do seu efeito de uma
forma completa e uniforme em todos os Estados-Membros e que
tais disposicdes sdo fonte de direitos e de obrigacdes, quer para os
Estados-Membros, quer para os respetivos cidadaos;

o0 primado do direito da Unido, que impede qualquer revogacdo ou alteracdo
da legislacdo da Unido pelo direito nacional e garante o primado do direito
comunitario em caso de conflito com o direito nacional.

A UE constitui, pois, uma entidade auténoma, dotada de direitos soberanos
e de uma ordem juridica independente dos Estados-Membros que se impde,
quer aos Estados-Membros, quer aos respetivos cidad&os nos dominios da
competéncia da Unido Europeia.

As caracteristicas da UE deixam também claro os seus pontos comuns e as
suas diferencas em relacdo as organizacdes internacionais tradicionais e as
estruturas de tipo federal.

A UE ndo é uma estrutura acabada, mas antes um «sistema em construcdo»
cujos contornos finais ndo estdo ainda definidos.

0 unico ponto comum entre as organizacées internacionais tradicionais e a
Unido Europeia reside no facto de a UE também ter nascido de tratados
internacionais. No entanto, a Unido ja se afastou bastante destas raizes do
direito internacional. Isto porque os atos fundadores da UE levaram a cria-
¢do de uma Unido auténoma dotada de direitos soberanos e competéncias
proprias. Os Estados-Membros abdicaram de parte dos seus poderes sobe-
ranos em prol desta Unido e transferiram-nos para a UE para que possam
ser exercidos conjuntamente.

As diferencas da Unido Europeia em relacdo as organizacdes internacionais
correntes aproximam-na de uma estrutura estatal. A renuncia por parte
dos Estados-Membros a uma parte da respetiva soberania em favor da
UE constitui um dos elementos que permitiram concluir que a estrutura da
Unido ja se identificava com a de um estado federal. Todavia, esta concecdo



ndo atende ao facto de as competéncias das instituicdes da UE estarem cir-
cunscritas a realizacdo dos objetivos consagrados pelos tratados e a certos
dominios para os quais possuem competéncias definidas especificamente.
Estas instituicdes ndo podem, por isso, fixar livremente os respetivos objeti-
vos (como acontece num estado soberano) nem responder a todos os desa-
fios que se colocam atualmente a um estado moderno. A UE falta a plenitu-
de de competéncias que caracteriza os estados soberanos e a faculdade de
instituir novas competéncias (a chamada competéncia das competéncias).

Consequentemente, a UE ndo é nem uma organizacdo internacional «classi-
ca» nem uma associacdo de estados, mas uma entidade que se situa a meio
caminho entre estas formas tradicionais de associacdo entre estados com
direitos de soberania. Em termos juridicos, consagrou-se a delimitacdo des-
ta posicdo especial gracas ao conceito de «organizacdo supranacional».

As competéncias da Unido Europeia

As competéncias da UE aproximam-na muito do ordenamento constitucio-
nal de um estado. Nao se trata, contrariamente a maior parte das outras or-
ganizaces internacionais, de uma transferéncia de competéncias técnicas
exatamente delimitadas, mas de dominios de atividade na sua globalidade
essenciais para a existéncia dos estados.

As competéncias da UE sdo previsivelmente muito diversificadas, abrangen-
do competéncias econdmicas, sociais e politicas.

Competéncias econémicas

No cerne das competéncias econémicas esta a criacdo de um mercado co-
mum que reuna no seu seio 0s «mercados nacionais» dos Estados-Mem-
bros e no qual todas as mercadorias e servigos possam ser vendidos e co-
mercializados nas mesmas condi¢cées que num mercado interno, ao qual
todos os cidaddos da Unido devem aceder livremente e em igualdade de
circunstancias. O conceito de criacdo de um mercado comum foi iniciado
pelo antigo presidente da Comissdo Europeia Jacques Delors, e realizado
essencialmente através do programa para a realizacéo do mercado interno
até 1992, aprovado pelos chefes de Estado e de Governo. As institui¢es da
Unido conseguiram criar o quadro juridico necessario para o bom funciona-
mento do mercado interno. Este quadro tem sido preenchido sobretudo com
medidas de transposicdo nacionais, resultando dai que o mercado Unico
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0 mercado interno com as suas quatro
liberdades caracteristicas (artigo 26.°
do TFUE) é um dos principais elementos
do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia: liberdade de circulacao
de mercadorias (artigo 34.°), liberdade
de circulacdo de pessoas (artigo 45.°

e artigo 49.9), liberdade de prestacdo
de servicos (artigo 57.0) e liberdade de
circulacdo de capitais (artigo 63.°).
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é atualmente uma realidade. Este mercado Unico também se faz sentir no
quotidiano, em especial quando se viaja dentro da UE, onde os controlos de
pessoas e bens nas fronteiras nacionais ha muito que foram suprimidos.

0 mercado interno foi acompanhado pela UniGo Econémica e Monetdria.

As competéncias da UE em matéria de politica econdmica ndo consistem,
porém, em estabelecer e fazer funcionar uma politica econdmica europeia,
mas sim coordenar de tal forma as politicas econémicas que as decisdes eco-
némicas de um ou mais Estados-Membros ndo tenham efeitos negativos no
funcionamento do mercado interno. Com esta finalidade, decidiu-se o esta-
belecimento de um Pacto de Estabilidade e Crescimento que fixasse critérios
especificos a cada um dos Estados-Membros que lhes servissem de orienta-
¢cdo na tomada das suas decisdes no ambito da politica orcamental. Quan-
do tal ndo acontece, a Comissdo Europeia pode formular adverténcias, e em
caso de défice orcamental excessivo e duradouro, o Conselho da UE pode
aplicar sancdes. No decurso da crise econdmica e financeira global, a coope-
racdo em matéria de politica econdmica ao nivel da UE foi ainda mais refor-
cada entre 2010 e 2012. A coordenacdo em matéria de politica econédmica ao
nivel da UE foi complementada por um mecanismo de crise permanente que
consiste sobretudo nos seqguintes elementos: reforco do papel da Comissdo,
introducdo de novos mecanismos de correcdo automaticos, estabelecimento
de coordenacdo das politicas econémicas ao mais alto nivel, coordenacéo
concertada no Semestre Europeu com obrigacdes mais exigentes em termos
de comunicacdo de informacdes por parte dos Estados-Membros, reforco do
papel dos parlamentos nacionais e do Parlamento Europeu, bem como defini-
cdo de compromissos voluntarios no direito nacional. No coracdo deste novo
mecanismo de crise encontra-se o Semestre Europeu.

0 Semestre Europeu é um ciclo durante qual os Estados-Membros da UE
coordenam as suas politicas econémicas e orcamentais. Tal como o seu nome
indica, o «Semestre» centra-se nos primeiros seis meses de um ano. Durante
o Semestre Europeu, os Estados-Membros procedem ao alinhamento das po-
liticas orcamentais e econémicas nacionais pelas regras e objetivos fixados
a nivel da UE. Por conseguinte, o objetivo do Semestre Europeu é contribuir
para assegurar a solidez das financas publicas, fomentar o crescimento eco-
némico e evitar desequilibrios macroeconédmicos excessivos na UE.

Este mecanismo de crise deve ser encarado como um ultimo recurso. O seu
derradeiro objetivo é proteger a unido econdmica e monetdria. Contu-
do, a orientacdo politica de base permanece a mesma: responsabilidade
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Quem faz o qué no Semestre Europeu?
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No final do ano recomeca um novo ciclo quando a Comissao apresenta uma panoramica da
situacdo econémica na sua analise anual do crescimento para o ano seguinte.

0 diagrama encontra-se disponivel nas 24 linguas da UE em http://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-semester/
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nacional na politica econdmica e financeira, em que os Estados-Membros
devem encarar as suas a¢des como uma questdo de interesse comum.

As competéncias da UE em matéria de politica monetdria consistem em
introduzir uma moeda unica na UE e gerir de uma forma centralizada as
questdes monetarias. Ja se alcancou algum éxito neste dominio com a in-
troducdo, em 1 de janeiro de 1999, do euro como moeda unica europeia nos
Estados-Membros que cumpriam ja os critérios de convergéncia definidos
com esse objetivo (taxa de inflacdo de 1,5%; défice orcamental = nova di-
vida anual: 3%; divida publica: 60%; taxa de juro de longo prazo: 2%). Fo-
ram eles: Bélgica, Alemanha, Irlanda, Espanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo,
Paises Baixos, Austria, Portugal e Finléndia. No dia 1 de janeiro de 2002, as
moedas nacionais destes paises foram substituidas por notas e moedas de
euro. Desde entdo, os pagamentos quotidianos e as transacdes financeiras
nestes paises foram feitos numa uUnica moeda: o euro. Nos anos seguintes,
0 numero de Estados-Membros que conseguiram cumprir os critérios de
adocdo do euro aumentou: Grécia (1 de janeiro de 2001), Eslovénia (1 de ja-
neiro de 2007), Chipre (1 de janeiro de 2008), Malta (1 de janeiro de 2008),
Eslovdquia (1 de janeiro de 2009), Estdnia (1 de janeiro de 2011), Letdnia
(1 de janeiro de 2014) e, por ultimo, Litudnia (1 de janeiro de 2015). A «area
do euro» (ou «zona euro»), constituida pelos paises que usam o euro como
moeda, conta atualmente com 19 Estados-Membros.

Em principio, os restantes Estados-Membros estdo obrigados a introduzi-
rem o euro como moeda nacional logo que respeitarem os critérios de con-
vergéncia. As Unicas excecdes a regra sdo a Dinamarca e o Reino Unido.
Estes Estados-Membros decidiram adotar uma clausula de exclusao (opting
out) que lhes permite escolherem por si préprios se e quando desejam ini-
ciar o processo de avaliacdo para a adesdo a moeda unica. A Suécia, que
ndo adotou uma clausula de exclusdo, representa um caso especial. A sua
adocao do euro depende em vez disso de uma recomendacdo da Comissao
e do Banco Central Europeu ao Conselho no que toca a participacdo da Sué-
cia. Caso tal recomendacao seja feita, e o Conselho atue em conformidade,
a Suécia ndo tera em principio qualquer oportunidade de recusar essa par-
ticipacdo. No entanto, a adesdo a area do euro ndo tem, de momento, qual-
quer apoio junto da populagdo sueca. Num referendo sobre o euro, realizado
em 2003, 55,9% dos participantes rejeitaram a sua introducdo. Segundo
um inquérito feito em dezembro de 2005, esta rejeicdo era ainda de 49%,
com 36% dos inquiridos a concordarem com a adocdo da moeda Unica.

Nao obstante todas as preocupacdes, o0 euro conseguiu impor-se como uma
moeda forte e reconhecida internacionalmente, estabelecendo também
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uma ligacdo solida entre os Estados-Membros da area do euro. Nem mes-
mo a crise da divida soberana que comegou em 2010 conseguiu mudar
este facto. Muito pelo contrario. A UE respondeu a crise introduzindo me-
canismos de apoio temporarios, que foram permanentemente substituidos
pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE) em 2013. O MEE, enquanto
mecanismo permanente de resolucdo de crises, confere assisténcia finan-
ceira externa aos Estados-Membros da area do euro, com uma capacidade
efetiva de concessdo de crédito de 500 mil milhdes de euros. Os Esta-
dos-Membros da drea do euro so6 recebem esta assisténcia financeira em
condicBes estritas, que visam uma rigorosa consolidagdo orcamental e sao
refletidas num programa de ajustamento econémico a negociar pela Co-
missdo e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) em estreita cooperacdo
com o Banco Central Europeu. Dotada do MEE, a UE esta em condicGes de
defender o euro, mesmo nas situacdes de maior gravidade. Este mecanismo
é um reflexo inequivoco do interesse comum e da solidariedade no interior
da area do euro, bem como da responsabilidade de cada Estado-Membro
perante os seus pares.

Para além da politica econdmica e da politica monetaria, sdo também da
competéncia da UE outras areas da politica econdmica, designadamente
a politica agricola e de pescas, a politica de transportes, a politica de defesa
do consumidor, a politica estrutural e de coesdo, a politica de investigacao
e desenvolvimento, a politica aeroespacial, a politica ambiental, a politica
de saude, a politica comercial e a politica energética.

Competéncias sociais

Ao nivel da politica social, a UE também tem competéncias para moldar
a dimensdo social do mercado unico e garantir que os beneficios da in-
tegracdo econdmica ndo sejam apenas sentidos por quem esta ativo na
economia. Um primeiro ponto de partida nesta matéria é, por exemplo,
a introducdo de um sistema de seguranca social para trabalhadores mi-
grantes. Este sistema garante que nenhum trabalhador que tenha exercido
uma atividade profissional, em mais de um Estado-Membro e, em virtude
disso, tenha estado inscrito em diferentes sistemas de seguranca social,
seja prejudicado por esse facto nas suas regalias sociais (penséo de velhi-
ce, pensdo de invalidez, cuidados de saude, prestacdes familiares, subsidio
de desemprego). Um outro ponto de partida também importante para uma
missdo urgente no dominio da politica social é o facto de, perante a situa-
¢do do desemprego na UE, que suscita preocupacéo desde ha varios anos,
se ter dado prioridade a definicdo de uma estratégia europeia de emprego.



Os Estados-Membros e a UE sdo chamados a desenvolver uma estratégia
de emprego e, sobretudo, a promover a qualificacdo, formacao e flexibili-
dade dos trabalhadores, adaptando, além disso, os mercados de trabalho
as necessidades da transformacdo econdémica. A promocdo do emprego
é entendida como uma oportunidade para o bem comum, que requer dos
Estados-Membros a coordenacdo, no seio do Conselho, das suas ativida-
des nacionais. A UE deve contribuir para que se atinjam niveis elevados
de emprego, incentivando a cooperacdo entre Estados-Membros, apoiando
e, sempre que necessario, completando a sua acdo, no pleno respeito das
competéncias dos Estados-Membros nesta matéria.

Competéncias politicas

No dominio politico as competéncias da UE situam-se no contexto da cida-
dania da Unido, da politica de cooperacdo judicial em matéria penal e da
politica externa e de seguranca comum. A cidadania da Unido permite refor-
car ainda mais os direitos e interesses dos cidaddos dos Estados-Membros
no seio da UE. Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular livre-
mente na UE (artigo 21.°2 do TFUE), eleger e ser eleito nas elei¢cdes munici-
pais (artigo 22.° do TFUE), e beneficia, no territério de paises terceiros, de
protecdo por parte das autoridades diplomaticas e consulares de qualquer
Estado-Membro (artigo 23.° do TFUE), goza do direito de peticdo ao Parla-
mento Europeu (artigo 24.° do TFUE) e, de harmonia com o principio da nao
discriminacdo, goza do direito de ser tratado em qualquer Estado-Membro
em plano de igualdade com os nacionais desse Estado-Membro (artigo 20.°,
n.° 2, conjugado com o artigo 18.° do TFUE).

No dmbito da Politica Externa e de Seqguranca Comum, as competéncias
da UE passam por salvaguardar os valores comuns, os interesses funda-
mentais e a independéncia da UE, reforcar a seguranca da UE e dos seus
Estados-Membros, assegurar a paz mundial e o reforco da seguranca inter-
nacional, promover a democracia, o Estado de direito e a cooperacdo inter-
nacional, salvaguardar os direitos humanos e as liberdades fundamentais,
bem como construir uma defesa comum.

Uma vez que a UE ndo é um estado, a realizacdo destes objetivos sé pode
ser feita gradualmente. Tradicionalmente, a politica externa, e sobretudo
a de seguranca, fazem parte das areas em que os Estados-Membros dao
uma especial atencdo a preservacdo da sua soberania. Nesta perspetiva,
é dificil definir interesses comuns nesta area, ja que, na UE, sé a Franca
e o Reino Unido possuem armas nucleares. Outro problema é que alguns
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Estados-Membros ndo sao membros da NATO. Atualmente, as decisGes em
matéria de politica externa e de seguranca comum sdo, por isso, tomadas
ainda predominantemente no ambito da cooperacdo entre estados. No entan-
to, desenvolveu-se um conjunto de instrumentos de acdo auténomo, através
do qual a cooperacéo entre estados adquiriu contornos juridicos definidos.

No dominio da cooperacédo judicidria em matéria penal, trata-se sobretudo
do exercicio pela UE de competéncias que sdo de interesse europeu, e que
incluem em especial a luta contra a criminalidade organizada e trafico de
seres humanos, bem como a sua punicdo. J& ndo é possivel lutar sozinho
e com eficacia contra a criminalidade organizada a nivel nacional, sendo
necessaria uma atuacdo conjunta ao nivel da UE. As primeiras medidas
promissoras neste dominio foram ja tomadas com a diretiva relativa a luta
contra o branqueamento de capitais e a criacdo de um servico europeu de
policia, a Europol (Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial)
(artigo 88.° do TFUE), cuja atividade se iniciou em 1998. Além disso, trata-se
neste contexto de facilitar e acelerar a cooperacdo nos processos judiciais
e na aplicacdo de decisdes, facilitar as extradicées entre Estados-Membros,
estabelecer regras minimas quantos aos elementos constitutivos das infra-
¢des penais e das penas nos dominios da criminalidade organizada, terroris-
mo, trafico de seres humanos e exploracdo sexual de mulheres e criancas,
trafico de droga e de armas, branqueamento de capitais e corrupgdo (artigo
83.0 do TFUE).

Um dos progressos mais significativos na cooperacao judicial na UE foi
a criacdo da Eurojust em abril de 2003 (artigo 85.° do TFUE). A Eurojust,
sedeada em Haia, inclui juizes e procuradores-gerais de todos os Estados-
-Membros da Unido Europeia. Compete-lhe facilitar a cooperacdo entre
o trabalho de investigacdo e a acdo penal em processos relativos a delitos
transfronteiricos graves. A fim de combater as infragdes lesivas dos interes-
ses financeiros da UE, o Conselho pode instituir uma Procuradoria Europeia
a partir da Eurojust (artigo 86.° do TFUE). Outro progresso é, desde janeiro
de 2004, o mandado de detencdo europeu. O mandado de detencdo pode
ser emitido assim que se verifiqgue uma infracdo para a qual se aplique uma
pena minima de mais de um ano de prisdo. O mandado de detencé&o euro-
peu substituiu os morosos processos de extradicdo do passado.
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Os poderes da Unidao Europeia

Os Tratados fundadores da UE ndo concedem as instituicdes da UE qualquer
competéncia geral para adotarem todas as medidas necessarias a concre-
tizacdo dos objetivos do Tratado, mas estabelecem para os diferentes ca-
pitulos o @mbito dos poderes para uma atuagcdo em pormenor. O principio
fundamental é de que a UE e as suas instituices ndo podem tomar por si
proprias decisdes sobre as suas bases juridicas e competéncias. Aplica-se
também o principio fundamental da atribuicdo de competéncias especificas
limitadas (artigo 2.° do TFUE). Os Estados-Membros optaram por esta via
para manterem uma visdo de conjunto da renudincia aos seus proprios pode-
res e controlar esse processo.

A extensdo material destes poderes especificos varia consoante as atribui-
¢des da UE. Desde que ndo tenham sido transferidas para a UE, as com-
peténcias continuam a pertencer exclusivamente aos Estados-Membros.
O TUE refere expressamente que as questdes da «seguranca nacional» per-
manecerdo na competéncia exclusiva dos Estados-Membros.

Isso coloca naturalmente a questdo da delimitacdo das competéncias da
UE em relacdo as dos Estados-Membros. Esta delimitacdo é feita de acordo
com trés categorias de competéncias:

Competéncia exclusiva da UE (artigo 3.2 do TFUE) nos dominios em que
exista uma presuncdo de que uma medida ao nivel da UE é mais eficaz
do que uma medida n&o coordenada de qualquer Estado-Membro.
Estes dominios estdo exatamente delimitados e abrangem a Unido
aduaneira, o estabelecimento das regras de concorréncia necessarias
ao funcionamento do mercado interno, a politica monetaria para os
Estados-Membros cuja moeda seja o euro, a politica comercial comum
e partes da politica comum das pescas. Nestas diferentes areas de
atuacdo sé a Unido Europeia pode atuar legislativamente e aprovar
atos juridicos vinculativos. Os Estados-Membros podem apenas intervir
quando a Unido Europeia lhes conferir poderes para isso ou para aplicar
atos juridicos da Unido Europeia (artigo 2.2, n.° 1, do TFUE).

Competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros
(artigo 4.° do TFUE) nos dominios em que uma intervencgdo da
UE tenha uma vantagem acrescida face a uma intervencdo dos
Estados-Membros. Uma tal competéncia partilhada esta prevista
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na regulamentacdo do mercado interno, na coesao econémica, social

e territorial, na agricultura e pescas, no ambiente, nos transportes, nas
redes transeuropeias, na energia, no espaco de liberdade, seguranca

e justica, assim como em problemas comuns de seguranca em matéria
de saude publica, investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, espaco,
cooperacdo para o desenvolvimento e ajuda humanitdria. Em todos
estes dominios a UE serd a primeira a exercer essa competéncia,

que alids se estende apenas as componentes regulamentadas do

ato juridico da Unido em questdo e ndo a toda a politica visada. Os
Estados-Membros exercem as suas competéncias na medida e desde
que a UE ndo tenha exercido a sua, ou a tenha decidido deixar de
exercer (artigo 2.9, n.° 2, do TFUE). Esta ultima situacao verifica-se
quando as instituicdes competentes da UE decidem revogar um ato
legislativo, sobretudo para respeitarem os principios de subsidiariedade
e proporcionalidade. O Conselho pode também, por iniciativa de um ou
mais dos seus membros, solicitar a Comissdo que apresente propostas

para a revogacdo de um ato juridico.

Competéncias de apoio (artigo 6.2 do TFUE). No exercicio das
competéncias de apoio, a UE pode exclusivamente coordenar ou
completar as medidas dos Estados-Membros. Em nenhum caso

a UE podera proceder a uma harmonizacdo das disposicdes juridicas
nacionais nos dominios sujeitos a competéncia de apoio (artigo 2.2,

n.. 5, do TFUE). A responsabilidade pela forma juridica cabe, assim, aos
Estados-Membros, que para tal dispdem de uma margem consideravel
de acdo. Abrangidas por esta categoria de competéncias estdo

a protecao e melhoria da saiide humana, a politica industrial, a cultura,
o turismo, o ensino, a juventude, o desporto e a formacdo profissional,
a protecdo contra catastrofes e a cooperacdo administrativa. Nos
dominios da politica econémica e de emprego, os Estados-Membros
reconhecem expressamente que as suas medidas nacionais devem ser
coordenadas no ambito da UE.

Para além destes poderes especiais de acdo, os Tratados da Unido Europeia
abrem também a possibilidade, as instituicdes da UE, de intervirem quando
tal for indispensavel para a realizacdo e funcionamento do mercado interno
e garantia de uma concorréncia leal (comparar com o artigo 352.° do TFUE,
a chamada competéncia para o preenchimento de lacunas ou cldusula de
flexibilidade). Todavia, as instituicdes ndo tém poderes de acdo generali-
zados para agir em dominios que ultrapassam os objetivos previstos nos
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Tratados, do mesmo modo que ndo podem alargar as suas proprias compe-
téncias em detrimento dos Estados-Membros, invocando estes poderes de
acdo. Na pratica, as possibilidades que estas competéncias oferecem foram
muito utilizadas no passado, uma vez que a UE é hoje chamada a intervir
em novas situacdes que ndo estavam previstas quando foram concluidos os
tratados fundadores, ndo lhe tendo por isso sido atribuido nos tratados as
respetivas competéncias. Este aspeto esta sobretudo patente nos dominios
da protecdo do ambiente e da defesa do consumidor, ou na criacdo do Fun-
do Europeu para o Desenvolvimento Regional, que devera contribuir para
diminuir a distancia entre as regides desenvolvidas e menos desenvolvidas
da UE. Para os referidos dominios foram, porém, entretanto previstas com-
peténcias especiais. Com estas regulamentacdes claras diminuiu considera-
velmente a relevancia pratica da competéncia para o preenchimento de la-
cunas. O exercicio desta competéncia requer o aval do Parlamento Europeu.

Por ultimo, as instituicdes da UE tém poderes para tomar medidas nos ca-
sos em que estas sejam necessarias ao exercicio eficaz e ponderado dos
poderes expressamente atribuidos (poderes implicitos). E principalmente no
dominio das relactes externas que estas competéncias adquirirem uma es-
pecial relevancia. A UE pode também contrair obriga¢des face a paises ndo
membros ou outras organizacfes internacionais em dominios correspon-
dentes as suas atribuicées. Um exemplo ilustrativo é o do processo Kramer,
que o Tribunal de Justica teve de analisar e que tratava da competéncia da
UE para, com o intuito de se estabelecerem quotas de capturas para a pes-
ca em alto mar, cooperar com organizacdes de direito maritimo internacio-
nal e, eventualmente, assumir as correspondentes obrigacdes em matéria
de direito internacional. O Tribunal de Justica fez derivar a competéncia
externa da UE, indispensavel para este efeito, da competéncia interna em
matéria de politica de pescas no dominio da politica agricola comum em
virtude da auséncia de uma regulamentacéo expressa no Tratado.

0 exercicio de tais competéncias por parte da UE esta subordinado ao prin-
cipio da subsidiariedade tomado de empréstimo a doutrina catélica social,
que, por estar consagrado no Tratado UE (artigo 5.2, n.c 3, do TUE), adquiriu
um estatuto constitucional. Este principio tem duas facetas, uma positiva
e outra negativa: a positiva, isto é, a que estimula a existéncia de compe-
téncias comunitdrias, dispde que a UE deve agir quando os objetivos pre-
tendidos possam ser melhor alcancados ao nivel da Unido. A negativa, isto
é, a faceta limitativa do principio da subsidiariedade, significa que a UE nao
deve atuar quando a agdo dos Estados-Membros é suficiente para alcancar
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os objetivos pretendidos. Na pratica, isto significa que todas as instituices
da Unido, mas sobretudo a Comissdo, estdo sistematicamente obrigadas
a demonstrar que sdo, de facto, necessarias uma regulamentacdo e uma
acdo comunitarias. Parafraseando Montesquieu: quando ndo é necessario
aprovar um regulamento da UE é necessario ndo aprovar nenhum. Se hou-
ver efetivamente necessidade de uma regulamentacdo ao nivel da Unido,
ha que colocar a questdo da intensidade e do tipo da medida da UE a ado-
tar. A resposta decorre do principio da proporcionalidade, que se encontra
consagrado no Tratado UE em conjugacdo com as disposicdes relativas as
competéncias (artigo 5.9 n. 4). Subsequentemente, deve analisar-se em
pormenor se é necessario um instrumento juridico e se outro meio de acdo
ndo seria suficiente em termos de eficacia. Tal significa que ha que dar
preferéncia sobretudo a requlamentos-quadro, a regulamentacdes minimas
e ao reconhecimento mutuo das disposicdes nacionais e evitar disposicées
legais que sejam exageradamente pormenorizadas e, sempre que possivel,
disposicdes de harmonizacao.

O respeito pelos principios da subsidiariedade e proporcionalidade pode
agora ser também verificado pelos parlamentos nacionais. Para isso, intro-
duziu-se um sistema de alerta segundo o qual os parlamentos nacionais
podem emitir um parecer fundamentado, no prazo de oito semanas apos
receberem uma proposta legislativa, onde expliquem as razdes pelas quais
a proposta legislativa em questdo ndo esta em consonancia com os requisi-
tos de subsidiariedade e proporcionalidade. Caso tal parecer fundamentado
seja apoiado por pelo menos um terco dos votos atribuidos aos parlamentos
nacionais (dispondo cada parlamento nacional de dois votos e cada sistema
de camaras de um voto por camara), a proposta legislativa devera ser no-
vamente analisada pelo seu autor (que é, regra geral, a Comiss&o Europeia).
Com base nesta avaliacdo, a proposta podera ser mantida, modificada ou
retirada. Caso a Comissdo Europeia decida manter o projeto, tera de ela-
borar um parecer fundamentado para justificar a razdo pela qual, no seu
entender, o projeto estd em consonancia com o principio da subsidiariedade.
Este parecer fundamentado sera transmitido com os pareceres fundamen-
tados dos parlamentos nacionais ao legislador da UE para ser levado em
consideracdo no processo legislativo. Caso o legislador da UE, recolhendo
uma maioria de 55% dos membros do Conselho ou uma maioria dos votos
expressos no Parlamento Europeu, entenda que a proposta ndo esta em
consonancia com o principio da subsidiariedade, cessara a apreciacédo da
proposta legislativa.
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As instituicdes da Unido Europeia

O artigo 13.° do Tratado UE (quadro institucional)
diz o seguinte:

1. A Uniao dispoe de um quadro institucional que visa promover os seus
valores, prosseguir os seus objetivos, servir os seus interesses, os dos seus
cidadios e os dos Estados-Membros, bem como assegurar a coeréncia,

a eficicia e a continuidade das suas politicas e das suas agoes.
As instituicdes da Uniao sao:

— o Parlamento Europeu;

— o Conselho Europeu;

— o Conselho;

— a Comissdo Europeia (adiante designada «Comissio»);
— o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia;

— o Banco Central Europeu;

— o Tribunal de Contas.

2. Cada institui¢do atua dentro dos limites das atribui¢oes que lhe sao
conferidas pelos Tratados, de acordo com os procedimentos, condigdes
e finalidades que estes estabelecem. As instituicbes mantém entre si

uma cooperacio leal.

3. As disposigoes relativas ao Banco Central Europeu e ao Tribunal de Contas,
bem como as disposi¢oes pormenorizadas sobre as outras instituigoes, constam

no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

4. O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissio sio assistidos por
um Comité Econdémico e Social Europeu e por um Comité das Regioes

Europeu, que exercem fungées consultivas.

Outra questdo que se levanta acerca da «constituicdo» da UE é a da sua
organizacdo. Quais sdo as instituicdes da UE? Uma vez que exerce funcdes
que habitualmente sé os estados exercem, cabe perguntar se a UE tem um
governo, um parlamento, autoridades administrativas e érgdos jurisdicio-
nais tal como existem nos Estados-Membros. O exercicio das atribuicées
conferidas a Unido e a coordenacdo do processo de integracdo nao foram
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deliberadamente deixados exclusivamente a iniciativa dos Estados-Mem-
bros ou da cooperacéo internacional. Pelo contrario, a Unido Europeia as-
senta num sistema institucional que lhe permite conferir novos impulsos
e novas metas para a Unido Europeia e, ao mesmo tempo, desenvolver,
nas matérias da sua competéncia, normas juridicas igualmente vinculativas
para todos os Estados-Membros.

Os principais intervenientes do sistema institucional da UE sdo as institui-
¢des da UE, designadamente o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu,
o Conselho, a Comissdo Europeia, o Tribunal de Justica da Unido Europeia,
0 Banco Central Europeu e o Tribunal de Contas. Como instituices comple-
mentares surgem ainda no sistema institucional da UE o Banco Europeu de
Investimento, o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das Regides.

As instituicoes

O Parlamento Europeu (artigo 14.° do TUE)

0 Parlamento Europeu (PE) representa os povos dos Estados reunidos na
UE. O PE nasceu da fusdo da Assembleia Comum da CECA com a Assem-
bleia da CEE e a Assembleia da CEEA, consagrada na Convencdo de 1957
relativa a Certas Instituicdes Comuns as Comunidades (primeiro Tratado de
Fusdo), e que deu uma origem a uma unica «assembleia». A designacédo ofi-
cial «Parlamento Europeu» surgiu apenas quando o Tratado UE foi alterado
pelo Tratado que institui a Unido Europeia (Tratado de Maastricht), e que
se limitou a usar uma designacao de uso ja generalizado que teve a sua
origem na alteragdo do préprio nome da Assembleia para «Parlamento Eu-
ropeu» em 1958.

Composicdo e eleicao

A composicdo do Parlamento Europeu devera ficar clara através da repar-
ticdo que se segue, a qual reflete as condicdes vigentes para a atual legis-
latura 2014-2018.

Até 1979, o Parlamento Europeu era composto por deputados dos parla-
mentos nacionais, escolhidos pelos respetivos colegas de bancada, e que
eram enviados para o Parlamento Europeu. A eleicéo dos deputados do Par-
lamento Europeu pela populacdo dos Estados-Membros por sufrdgio uni-
versal direto, ja prevista nos Tratados, s6 em 1979 se tornou realidade,
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ESTRUTURA
DO PARLAMENTO EUROPEU

. ____________________________________________________|
PRESIDENTE

14 vice-presidentes

5 questores (papel consultivo)

0 presidente, o vice-presidente e os
questores (membros do Parlamento
Europeu com funcdes administrativas

e financeiras) compdem a Mesa do
Parlamento Europeu, eleita pelo Parlamento
para um mandato de dois anos e meio.
Existe também o dérgéo politico denominado
Conferéncia dos Presidentes, composto

pelo presidente do Parlamento e pelos
presidentes dos grupos politicos. Este érgdo
é responsavel pela organizacéo do trabalho
do Parlamento e pelas relacdes com as
restantes instituicdes da UE e com outras
instituicGes extracomunitarias.

SESSAO PLENARIA DO PARLAMENTO

EUROPEU COM 751 DEPUTADOS

Alemanha 96
Franca 74
Italia 73
Reino Unido 73
Espanha 54
Poldnia 51
Roménia 32
Paises Baixos 26
Bélgica 21
Republica Checa 21
Grécia 21
Hungria 21
Portugal 21
Suécia 20
Austria 18
Bulgaria 17
Dinamarca 13
Eslovaquia 13
Finlandia 13
Irlanda 11
Croacia 11
Lituania 11
Letonia 8
Eslovénia 8
Estonia 6
Chipre 6
Luxemburgo 6
Malta 6




apods varias tentativas infrutiferas. As primeiras eleicdes diretas para o PE
tiveram lugar em junho desse ano e a partir de entdo de cinco em cinco anos,
no termo de cada legislatura. Apés décadas de esforcos foi introduzido um
processo eleitoral uniforme, com o ato relativo a eleicdo dos representantes
ao Parlamento Europeu por sufragio universal direto em 1976, que posterior-
mente sofreu uma reforma profunda com o ato relativo as eleicdes diretas
em 2002. Desde entdo cada Estado-Membro estabelece o seu proprio pro-
cesso eleitoral mas utiliza as mesmas regras democraticas fundamentais:

sufragio direto e universal;

representacdo proporcional;

voto livre e secreto;

idade minima (para se ter o direito de voto todos os Estados-Membros
requerem a idade minima de 18 anos, a excecdo da Austria, onde

a idade minima foi reduzida para os 16 anos);

mandatos de cinco anos renovaveis;

incompatibilidade com o exercicio de outros cargos (os deputados do
PE ndo podem exercer simultaneamente outros cargos, por exemplo,
magistrado, procurador-geral, ministro, etc.; estando ainda sujeitos

a legislacdo do seu pais, que pode impor restri¢des adicionais no que diz
respeito a acumulacdo de mandatos ou cargos);

data do escrutinio;

e igualdade entre homens e mulheres. Em alguns paises o exercicio do
voto é obrigatério (Bélgica, Grécia e Luxemburgo).

Além disso, em 2009 entrou em vigor um novo estatuto tnico do deputa-
do, que torna mais transparentes as condices de trabalho dos deputados
e comporta regras claras. Introduz também um vencimento unico para to-
dos os deputados que é suportado pelo orcamento da Unido Europeia.

Com o sufragio universal, o Parlamento Europeu ganhou legitimidade de-
mocratica e pode agora aspirar a ser o «representante dos cidaddos da UE».
Porém, a mera existéncia de um parlamento diretamente eleito ndo basta
para responder a exigéncia fundamental de uma constituicdo democratica,
nos termos da qual todos os poderes do Estado emanam do povo. Entre es-
tes figuram, além da transparéncia no processo de tomada de decisGes e da
representatividade nos orgdos responsaveis pela adocdo de decisées, tam-
bém a supervisao pelo Parlamento da legitimidade das instituicdes da UE
que participam no processo de tomada de decisGes. Nesta matéria também
foram conseguidos progressos consideraveis nos ultimos anos. Deste modo
ndo s6 foram sendo constantemente aumentados os direitos do Parlamento



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:41976X1008(01)&qid=1500975220291&from=pt
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http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/pt/20150201PVL00008/The-Lisbon-Treaty

como também, com o Tratado de Lisboa, o funcionamento da Unido Europeia
no seu conjunto passou a ter a obrigacdo expressa de respeitar o principio
fundamental da democracia representativa. Assim sendo, todos os cidaddos
da Unido estéo diretamente representados no Parlamento Europeu e tém
o direito de participarem ativamente na vida democratica da Unido. Preten-
de-se deste modo garantir que as decisdes ao nivel da UE sejam tomadas
com toda a transparéncia e proximidade dos cidaddos que for possivel. Os
partidos politicos ao nivel da UE devem contribuir para a formacdo de uma
consciéncia europeia e articular as aspiracées dos cidadaos da Unido Euro-
peia. Se quisermos falar de um défice ainda existente no atual ordenamento
democratico da UE poderemos referir o facto de o Parlamento Europeu, ao
contrario do que acontece no modelo nacional de democracia parlamentar,
ndo escolher um governo que seja responsavel perante o Parlamento.

O artigo 10.° do TUE (democracia representativa)
1. O funcionamento da Unido baseia-se na democracia representativa.

2. Os cidadaos estao diretamente representados, ao nivel da Uniao,

no Parlamento Europeu.

Os Estados-Membros estdo representados no Conselho Europeu pelo
respetivo chefe de Estado ou de Governo e no Conselho pelos respetivos
governos, eles préprios democraticamente responsdveis, quer perante

os respetivos parlamentos nacionais, quer perante os seus cidadios.

3. Todos os cidaddos tém o direito de participar na vida democrética
da Unio. As decisdes sio tomadas de forma tao aberta e tdo préxima

dos cidadaos quanto possivel.

4. Os partidos politicos ao nivel europeu contribuem para a criagao
de uma consciéncia politica europeia e para a expressdo da vontade

dos cidadaos da Uniao.

Este «défice» explica-se, alids, pelo simples facto de ndo existir na UE um
governo na sua forma convencional. Em vez disso, as funcées equipardveis
a governacdo previstas nos Tratados da Unido sdo repartidas entre o Con-
selho e a Comissdo Europeia. No entanto, ao Parlamento foram concedidos
recentemente pelo Tratado de Lisboa amplos poderes na designacdo da
Comissdo, que vao desde a escolha do presidente da Comissdo Europeia



pelo Parlamento Europeu, por proposta do Conselho Europeu, até a apro-
vacgdo pelo Parlamento Europeu de todo o elenco da Comissdo Europeia (o
chamado voto de confianca). Em contrapartida, o Parlamento ndo dispGe de
influéncia comparavel na composicdo do Conselho, pois este apenas esta
sujeito a uma supervisdo parlamentar idéntica aquela a que esta sujeito
cada membro, na sua qualidade de ministro, por parte do Parlamento do
seu pais de origem.

0 papel do Parlamento Europeu no processo legislativo da UE foi considera-
velmente reforcado. Através da inclusdo do processo de codecisdo no pro-
cesso legislativo ordinario, o Parlamento Europeu tornou-se, em conjunto
com o Conselho, um quase colegislador. No @mbito do processo legislativo
ordinario, o Parlamento pode apresentar em varias leituras alteraces aos
atos juridicos e, dentro de determinados limites e em certos casos, impé-las
com éxito ao Conselho. Sem acordo entre o Conselho e o Parlamento Euro-
peu um ato juridico da Unido n&o pode entrar em vigor.

Tradicionalmente o Parlamento desempenha também um papel determi-
nante no processo orcamental. Com o Tratado de Lisboa os poderes orca-
mentais do Parlamento Europeu viram-se ampliados na medida em que
o PE deve autorizar o quadro financeiro plurianual e participar na codecisao
no que respeita a todas as despesas.

0 Parlamento dispde de um direito de emisséo de parecer favordvel em to-
dos os acordos internacionais importantes que incluam algum dominio su-
jeito a codecisdo, bem como nos Tratados de Adesdo assinados com novos
Estados-Membros e que estabelecam as condi¢cdes de adesdo.

Também as funcdes de superviséo do Parlamento Europeu foram conhecen-
do substancial ampliacdo ao longo do tempo. A supervisdo consiste sobre-
tudo na obrigatoriedade para a Comissao de se justificar perante o Parla-
mento, defender as suas posicdes nas sessdes plendrias publicas e elaborar
anualmente um «relatério geral sobre a atividade da Unido Europeia» desti-
nado ao Parlamento Europeu. Nesse momento, o Parlamento pode apresen-
tar uma mocéo de censura que, se for aprovada por maioria de dois tercos,
implicara a demissdo da Comissdo Europeia (artigo 234.2 do TFUE). Até ago-
ra ja foram apresentadas diversas mocdes de censura no Parlamento Eu-
ropeu, mas contudo nenhuma obteve a maioria necessaria (?). Uma vez que

(®» A demissdo da «Comissdo Santer» em 1999 foi desencadeada pela recusa de quitagdo
do Parlamento pela execugdo orgamental, tendo sido rejeitada a mogao de censura que
também foi apresentada, embora por uma margem relativamente pequena.
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edificios do Parlamento Europeu.




o Conselho tem, na pratica sequida pela Unido, de responder as perguntas
do Parlamento Europeu, este tem a possibilidade de realizar um debate politico
direto com duas importantes instituicdes da UE do ponto de vista constitucional.

Estas possibilidades de supervisdo politica por parte do Parlamento foram
entretanto ainda complementadas por outros mecanismos de controlo.
0 Parlamento pode também constituir comissées de inquérito para exami-
nar casos de alegadas infra¢des ou ma gestdo administrativa na Unido. Em
junho de 2016 foi criada uma dessas comissdes devido as revelacées no
ambito dos «Papéis do Panama» acerca de empresas offshore e dos seus
proprietarios secretos. Competiu a esta comissdo de inquérito investigar
possiveis violacbes do direito da Unido relacionadas com branqueamento
de capitais, elisdo fiscal e evasdo fiscal. Acresce que o Tratado garante
as pessoas singulares e coletivas o direito de apresentarem peticdes ao
Parlamento, sendo as mesmas examinadas pela Comissdo das Peticdes,
que é uma comissdo permanente do PE. Por fim, o Parlamento fez valer
o seu direito de designar um Provedor de Justica Europeu (Ombudsman)
encarregado de examinar queixas sobre as atividades das instituicdes ou
dos 6rgdos comunitarios, com excecdo do Tribunal de Justica. O Provedor
pode ordenar a realizacdo de inquéritos e dirigir-se a instituicdo em causa,
e presta contas da sua atividade elaborando um relatério destinado ao Par-
lamento Europeu.

Sede

0 Parlamento tem a sua sede em Estrasburgo, onde se realizam 12 ses-
sdes plenarias por ano, incluindo a sessédo relativa ao orcamento. Outras
sessdes plenarias sdo realizadas em Bruxelas, onde os comités também se
reunem. Contudo, o Secretariado-Geral do Parlamento tem a sua sede no
Luxemburgo. A decisdo do Conselho de 1992 relativa a estas localiza¢des
foi confirmada no Protocolo n.° 6 do Tratado de Lisboa. Um resultado pou-
co satisfatério desta decisdo é que os deputados do Parlamento Europeu,
bem como uma parte dos seus funciondrios e agentes, veem-se obrigados
a deslocacdes frequentes a Estrasburgo, Bruxelas e ao Luxemburgo, o que
€ muito dispendioso.

0 Conselho Europeu (artigo 15.° do TUE)

0 Conselho Europeu reline, pelo menos duas vezes por semestre em Bruxe-
las, os chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros e os presiden-
tes da Comissao e do Conselho.



http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20160603IPR30203/parliament-sets-up-panama-papers-inquiry-committee
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?qid=1486658592479&uri=CELEX:12008E/PRO/06
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M015
http://www.consilium.europa.eu/pt/european-council/

Composicdo e funcoes

COMPOSICAO DO CONSELHO EUROPEU

Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros

Presidente do Conselho Europeu

Presidente da Comissao Europeia

Alto-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca

Define as orientacdes e prioridades politicas gerais da UE

O Tratado de Lisboa criou o cargo de presidente do Conselho Europeu. Este
presidente, ao contrario da presidéncia que até entdo existia, dispde de um
mandato europeu, e ndo nacional como acontecia até agora, valido por dois
anos e meio e que é exercido a tempo inteiro. Devera ser designada para
presidente uma personalidade destacada, sendo eleito por maioria qualifi-
cada dos membros do Conselho Europeu e podendo ser reeleito uma vez.
As suas funcdes incluem a preparacdo e o sequimento a dar as sessdes do
Conselho Europeu, representando também a UE nas cimeiras internacionais
no dominio da Politica Externa e de Seguranca.

0 Conselho Europeu ndo exerce funcdes legislativas. A sua funcéo é esta-
belecer as orientacdes politicas gerais da acdo da UE. Estas orientacées
assumem a forma de «conclus6es» que sdo adotadas por consenso e con-
tém decisdes ou instrucdes basicas e orientacdes politicas destinadas ao
Conselho ou a Comissdo Europeia. Assim, a Unido Econdmica e Monetaria,
0 sistema monetario europeu, a eleicdo do Parlamento por sufragio univer-
sal direto, acBes de politica social e as questdes da adesdo contam-se entre
as areas de acdo do Conselho Europeu.



0 Conselho (artigo 16.° do TUE)

Composicdo e presidéncia

No Conselho da UE estdo representados os governos dos Estados-Membros.
Os 28 Estados-Membros enviam um representante, geralmente (mas néo
necessariamente) os ministros responsaveis pelas questées previstas para
debate e/ou os respetivos secretarios de Estado. E importante que o repre-
sentante de cada Estado-Membro tenha poderes para vincular o seu go-
verno. As diferentes possibilidades de representacdo de um governo de um
Estado-Membro tornam claro que néo existe um membro permanente do
Conselho, pois o Conselho reine com dez formacdes diferentes consoante
0 assunto a tratar.

AS DEZ FORMACOES DO CONSELHO

. _______________________________________________________________________________________________________|
Um representante do Governo de cada Estado-Membro ao nivel
ministerial, com uma composicao que varia de acordo com o assunto

a tratar

Presidida pelo alto-representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranca:

Negdcios Estrangeiros

Presidida pelo Estado-Membro que exerce a Presidéncia do Conselho:
Assuntos Gerais
Assuntos Econdémicos e Financeiros
Justica e Assuntos Internos
Emprego, Politica Social, Saude e Consumidores
Competitividade
Transportes, Telecomunicacdes e Energia
Agricultura e pescas
Ambiente
Educacdo, Juventude, Cultura e Desporto

0 Conselho dos Assuntos Externos configura a atuacdo externa da UE face
aos objetivos estratégicos do Conselho Europeu e procura conferir coeréncia
a atuacdo da Unido. O Conselho dos Assuntos Gerais coordena o trabalho
do Conselho nas suas diferentes formacdes e prepara, em conjunto com os
presidentes do Conselho Europeu e da Comissdo, as reuniées do Conselho
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Europeu. A Presidéncia do Conselho é exercida rotativamente pelos Esta-
dos-Membros por periodos de seis meses, a excecdo do «Conselho dos Ne-
gocios Estrangeiros», que é presidido pelo alto-representante da UE para
a Politica Externa e de Seguranca. A ordem de ocupacéo do lugar é decidida
por unanimidade pelo Conselho. As mudancas de presidéncia ocorrem em 1
de janeiro e 1 de julho de cada ano [2016: Paises Baixos e Eslovaquia; 2017:
Malta e Esténia (3); 2018: Bulgdria e Austria; 2019: Roménia e Finlandia;
2020: Crodcia e Alemanha, etc.]. Dada a mudanca relativamente frequente
da Presidéncia, cada uma elabora como base na sua atividade um programa
de trabalho que é decidido em conjunto com as duas presidéncias seguin-
tes, sendo assim valido por um periodo de 18 meses (o chamado «Trio de
Presidéncias»). A presidéncia do Conselho cabe sobretudo orientar os traba-
lhos dos conselhos e respetivos comités no ambito das suas competéncias.
Para além disso, a presidéncia do Conselho assume também um protago-
nismo politico na medida em que o Estado-Membro que ocupa a presidéncia
é avaliado pela comunidade internacional, o que permite nomeadamente
a0s «pequenos» paises «medir-se» também com os «grandes» no plano po-
litico e afirmar-se no contexto da politica europeia.

A atividade do Conselho é preparada por um ndmero consideravel de instan-
cias preparatdrias (comités e grupos de trabalho) compostas por represen-
tantes dos Estados-Membros. A instancia preparatéria mais importante é o
Comité de Representantes Permanentes dos governos dos Estados-Membros
(«Coreper | e ll»), que, regra geral, retine pelo menos uma vez por semana.

0 Conselho conta com o apoio de um Secretariado-Geral, composto por
aproximadamente 2800 funcionarios e sob a autoridade de um secretario-

-geral nomeado pelo Conselho.

0 Conselho tem a sua sede em Bruxelas.

(®) Apos o referendo relativo ao Brexit, o Reino Unido renunciou a sua presidéncia do
Conselho agendada para o segundo semestre de 2017.


http://www.consilium.europa.eu/pt/council-eu/presidency-council-eu/

Funcdes

0 Conselho tem cinco funcdes principais:

A tarefa mais prioritaria do Conselho é a elaboracdo de legislacdo,

que exerce no quadro do processo de codecisdo em conjunto com

o Parlamento Europeu.

Seguidamente cabe ao Conselho a tarefa de coordenar as politicas
econdémicas dos Estados-Membros.

Desenvolve a politica externa e de seguranca comum com base nas
orientacdes politicas definidas pelo Conselho Europeu.

0 Conselho é a instituicdo responsavel por celebrar acordos entre

a Unido, por um lado, e paises terceiros ou organizacées internacionais,
por outro.

0 Conselho elabora ainda, com base num anteprojeto da Comissao
Europeia, um orcamento que depois precisa ainda de obter a aprovacéo do
Parlamento Europeu. E também o Conselho que recomenda ao Parlamento
Europeu que dé quitacdo a Comissédo pela execucdo do orcamento.

Compete ainda ao Conselho nomear os membros do Tribunal de Contas,
do Comité Econdmico e Social Europeu e do Comité das Regides.

Negociacdes e tomada de decisdo no Conselho

E no ambito das deliberacdes do Conselho que se constréi o equilibrio en-
tre os interesses dos Estados-Membros e os da Unido. Embora sejam os
interesses nacionais que geralmente prevalecem ao nivel do Conselho, os
seus membros devem todavia ter presentes os objetivos e as necessidades
de toda a UE. O Conselho é uma instituicdo da Unido, ndo é uma conferén-
cia governamental, razdo pela qual as suas deliberacdes visam conseguir
ndo o mais pequeno denominador comum entre os interesses dos Estados-
-Membros mas um equilibrio ideal entre os interesses da Unido e os interes-
ses da cada Estado-Membro.

As reunides e decisdes do Conselho baseiam-se exclusivamente em docu-
mentos e projetos apresentados nas 24 linguas oficiais (alemao, bulgaro,
checo, croata, dinamarqués, eslovaco, esloveno, espanhol, esténio, finlan-
dés, francés, grego, hungaro, inglés, irlandés, italiano, letdo, lituano, maltés,
neerlandés, polaco, portugués, romeno e sueco). Em caso de urgéncia, sao
possiveis derrogacdes a esta regra, desde que decididas por unanimidade.


http://www.consilium.europa.eu/pt/council-eu

0 mesmo se aplica as propostas de alteracdo apresentadas e discutidas
no decurso de uma sesséo.

Por forca dos Tratados fundadores da UE, os votos no Conselho seguem fun-
damentalmente o principio da regra da maioria: como principio fundamental
vigora a maioria qualificada (artigo 16.2, n.2 3, do TUE). S6 em determinados
dominios, em especial questdes processuais, € que a maioria simples é su-
ficiente, dispondo cada membro do Conselho de um voto (a maioria simples
para os 28 Estados-Membros é alcancada com 15 votos).

De acordo com o sistema de dupla maioria, obtém-se uma maioria qualifi-
cada quando a proposta da Comissdo é apoiada por pelo menos 55% dos
membros do Conselho, abrangendo pelo menos dezasseis Estados-Mem-
bros representando pelo menos 65% da populagdo da UE (artigo 16.2, n.° 4,
do TUE).

Para evitar que Estados-Membros menos populosos impecam a adocdo de
uma decisdo esta previsto que uma minoria de bloqueio deva ser composta
por pelo menos quatro Estados-Membros, representando pelo menos 35%
da populacéo da UE. O sistema é completado com um mecanismo adicional:
caso nao se verifiqgue uma minoria de bloqueio, o processo de decisdo pode
ser suspenso. Neste caso, o Conselho ndo procede a votacdo mas continua
as negociacdes durante um «prazo razoavel», caso membros do Conselho
que representem pelo menos 75% da populagdo ou pelo menos 75% do nu-
mero de Estados-Membros assim o exijam como necessario para se formar
uma minoria de bloqueio.

Esta prevista nos Tratados a unanimidade para decisdes politicas em do-
minios especialmente sensiveis. Todavia, as abstencées ndo podem obstar
a tomada de uma decisdo. A unanimidade aplica-se também a decisdes
relativas a impostos, seguranca social e protecdo dos trabalhadores, a de-
terminacéo de violacdes aos principios constitucionais por um Estado-Mem-
bro, bem como decisdes relativas a definicdo dos principios no dominio da
Politica Externa e de Seguranca Comum e respetiva aplicacdo ou decisdes
no dominio da cooperacao policial e judiciaria em matéria penal.
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Dados relativos a populacdo

utilizados como base para
as votacoes no Conselho

« Alemanha
R 51089331
®15,93%

¢ Espanha
R 26 439 864
©9,12%

« Bélgica
R 11258434
®221%

» Hungria
Rosss571
©®1,94%

« Dinamarca
R 5653357
®1,11%

« Croacia
R 4225316
©®0,83%

» Estonia
Ri313271
©0,26%

s Franca
R 66352 469
©13,04%

« Polonia
R 38005614
©747%

« Grécia
R 10846 979
®2,13%

« Suécia
R 9790000
®192%

« Finlandia
Rs471753
©1,08%

¢ Litudnia
R2921262
©0,57%

« Chipre
R 547 008
©0,17%

S Total
508 940 955

R Populacao (*)

@ Percentagem da populacdo da UE (%)

Reino
° Unido
Re64767115
®1273%

« Roménia
R 19861 408
®3,50%

« Repiiblica Checa
R 10419743
®2,05%

« Austria
R 5581 500
®1,69%

« Eslovaquia
Rs5403134
®1,06%

« Eslovénia
R 2062874
©0,41%

o Luxemburgo
R 562958
©0,11%

S Limiar (65%)

330811621

o Italia
R 61438480
©12,07%

» Paises Baixos
R 17 155169
©337%

e Portugal
R 10374822
®2,04%

» Bulgaria
R 7202198
©®1,42%

» Irlanda
R 4625885
©0,91%

« Letonia
R 1985096
©0,39%

o Malta
R 429344
©0,08%

(*) Dados relativos a populagao utilizados em 2016 de acordo com o anexo IIT do Regulamento Interno do Conselho.



Federica Mogherini, alta-representante da Unido
para os Negécios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, Donald Tusk, presidente do Conselho
Europeu e Jean-Claude Juncker, presidente

da Comissdo Europeia, com Jens Stoltenberg,
secretario-geral da NATO, na Cimeira da NATO em
Varsdvia em 8/9 de julho de 2016.




0 alto-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca (artigo 18.° TUE)

0 cargo de alto-representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranga ndo se tornou, como previa o projeto de constituicdo,
no de ministro dos Negocios Estrangeiros da UE, embora a sua posicdo na
estrutura institucional se tenha visto significativamente reforcada e alar-
gada. O alto-representante tem, por isso, uma ligacdo ao Conselho, onde
ocupa a presidéncia do Conselho de Assuntos Externos, e outra a Comissao,
onde é vice-presidente responsavel pelos Negdcios Estrangeiros. O alto-
-representante é nomeado pelo Conselho Europeu, por maioria qualificada,
com o aval do presidente da Comisséo, sendo assistido pelo Servico Europeu
para a Acdo Externa (SEAE), que foi criado em 2011 e é resultado da fusdo
dos departamentos de politica externa da Comisséo e do Conselho e da
integracdo dos diplomatas dos servicos diplomaticos nacionais.

A Comissao Europeia (artigo 17.° do TUE)

COMPOSICAO
. ! _____________________________________________|
28 membros
incluindo
Presidente
Primeiro vice-presidente
Alto-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
5 outros vice-presidentes
20 comissarios

Iniciar a legislacdo Monitorizar a observancia Administrar e aplicar Representar a UE
da Unido e a adequada aplicacao a legislacdo da Unido nas organizacdes
do direito da Unido internacionais

Composicao

A Comissédo Europeia é composta por 28 membros, um membro por cada
Estado-Membro, ou seja, a Comissdo conta atualmente com 28 comissarios
(que desempenham varias fungdes) (artigo 17.2, n.> 4, do TUE). No segui-
mento de uma decisdo do Conselho Europeu, o disposto no artigo 17.2,n.0 5,
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do TUE de reduzir o nimero de membros da Comissdo para dois tercos do
numero de Estados-Membros a partir de 1 de novembro de 2011 néo entrou
em vigor.

A lideranca da Comissdo cabe ao seu presidente, que tem uma posicdo
forte dentro da Comissdo. O presidente ja ndo é um mero «primeiro entre
iguais», & alguém que goza de uma posicdo de destaque no sentido em que
define as orientacdes no ambito das quais a Comissdo exerce a sua missao
e também determina a organizacdo interna da Comissdo (artigo 17.°, n.° 6,
alineas a) e b), do TUE). Como tal, o presidente tem autoridade tanto para
emitir orientacbes como para exercer o controlo organizacional. Investido
destes poderes, o presidente é responsavel por assegurar que a acdo toma-
da pela Comissao é coerente, eficiente e cumpre o principio da colegialidade,
que esta especialmente patente no facto de as decisées serem tomadas
por um orgdo colegial (artigo 250.9, n.° 1, do TFUE). Além disso, o presidente
estrutura e distribui as responsabilidades que incumbem a Comisséo entre
os seus membros, podendo alterar a distribuicdo dessas responsabilidades
durante o mandato da Comissdo (artigo 248.°c do TFUE). O presidente no-
meia o primeiro vice-presidente e os outros vice-presidentes, com excecao
do alto-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca, que é um vice-presidente ex officio da Comissao. Além disso,
encontra-se expressamente previsto que qualquer membro da Comissdo
deve apresentar a sua demissdo se o presidente lho pedir (artigo 17.9, n.° 6,
segundo paragrafo, do TUE). Por ultimo, a posicdo de destaque do presiden-
te também esta patente no direito que lhe assiste de ser ouvido em relacédo
a selecdo de outros membros da Comissdo e no facto de ser membro do
Conselho Europeu.

Os comissarios constituem equipas de projeto sob a lideranca de um vice-
-presidente, tratando cada equipa de um dos sequintes dominios politicos:
1. Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de altera-
¢des climaticas virada para o futuro; 2. Emprego, Crescimento, Investimento
e Competitividade; 3. Mercado Unico Digital; 4. Euro e Didlogo Social; 5. Or-
camento e Recursos Humanos.

Os vice-presidentes atuam em nome do presidente da Comissdo como
seus representantes. Sdo eles que orientam e coordenam o trabalho de
varios comissarios nos dominios da sua responsabilidade. O primeiro vi-
ce-presidente assume um papel especial, atuando como «braco direito»
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do presidente, sendo-lhe confiadas fun¢des horizontais como a agenda «Le-
gislar Melhor», as relacdes interinstitucionais, o Estado de direito e a Carta
dos Direitos Fundamentais. Uma proposta da Comissdo sé chega a ser de-
batida na Comiss&o se for reconhecida como uma medida necessaria pelo
primeiro vice-presidente.

O presidente e os membros da Comissdo sdo nomeados para um periodo de
cinco anos através do procedimento de investidura, cujas regras foram alte-
radas pelo Tratado de Lisboa no artigo 17.2, n.2 6, do TUE. Este procedimento
desenrola-se em varias etapas: em primeiro lugar, nomeia-se o presidente;
em segundo lugar, sdo selecionadas as pessoas a nomear para membros
da Comissdo. Na terceira etapa, nomeiam-se oficialmente o presidente da
Comissao, o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca e os outros membros da Comissdo.

Depois de proceder as consultas adequadas, o Conselho Europeu, deliberan-
do por maioria qualificada, prop&e ao Parlamento Europeu um candidato ao
cargo de presidente da Comissdo. Os resultados das eleicdes para o Parla-
mento Europeu devem ser tomados em consideracdo aquando da selecdo
do candidato para o cargo de presidente. Este novo requisito tem como
objetivo aumentar o nivel de politizacdo da Comiss&o. Em ultima analise, tal
significa que os grupos politicos que controlam uma maioria no Parlamento
tém um peso significativo na nomeacdo do presidente.

Aquando da nomeacdo de Jean-Claude Juncker, o Parlamento acabou por
forcar o Conselho a propor-lhe o candidato avancado pelo grupo politico
maioritario no Parlamento (PPE). Para o efeito, o Parlamento utilizou a re-
gra de que, se o candidato ao cargo de presidente for recusado pelo Par-
lamento, o Conselho, deliberando por maioria qualificada, deve propor um
novo candidato no prazo de um més a contar da decisdo do Parlamento, que
sera nomeado em conformidade com o mesmo procedimento. Isto confere
um valor considerdvel a nomeacdo pelos partidos de Spitzenkandidaten, ou
candidatos de primeira linha, para as eleicdes parlamentares e torna mais
visivel para os cidaddos a importancia da participacdo, uma vez que o seu
voto contribui de forma indireta para a eleicdo do presidente da Comissao.
0 Parlamento elege o candidato proposto por maioria dos seus membros.
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Uma vez eleito o presidente, o Conselho adota «por consenso» (artigo 15.°,
n.c 4, do TUE) a lista das demais personalidades que tenciona nomear para
membros da Comissdo, que é elaborada de acordo com as propostas dos
Estados-Membros. As pessoas sdo escolhidas em funcdo da sua competén-
cia geral e do seu empenhamento europeu, devendo ser totalmente inde-
pendentes no desempenho das suas obrigacdes. Uma maioria qualificada
no Conselho é suficiente para nomear o alto-representante da Unido para os
Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca (artigo 18., n.° 1, do TUE).
O Conselho e o presidente eleito da Comissdo devem chegar a consenso
quanto aos candidatos. A nomeacdo do alto-representante exige mesmo
o acordo expresso do presidente indigitado da Comissdo. Os outros mem-
bros da Comissdo ndo podem ser nomeados se o presidente eleito vetar
a nomeacao.

Uma vez eleito o presidente e nomeados o alto-representante da Unido para
os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranca e os restantes membros
da Comissdo, o colégio esta sujeito a um voto de aprovacdo do Parlamen-
to Europeu. Contudo, os comissarios indigitados devem primeiro responder
as questdes colocadas pelos deputados numa audicdo. As questdes dizem
habitualmente respeito a topicos que se enquadram no ambito previsto das
suas responsabilidades e a posicfes pessoais quanto ao futuro da UE. Apds
a aprovacdo do Parlamento, para a qual é suficiente uma maioria simples,
o presidente e os outros membros da Comissdo sdo nomeados pelo Conse-
lho, deliberando por maioria qualificada. A Comissdo comeca a exercer as
suas funcdes assim que forem nomeados os seus membros.

A Comissdo Europeia tem sede em Bruxelas.
Funcdes

A Comissdo é o principal motor da politica da UE. Estda na origem de toda
a acdo da Unido, ja que lhe compete apresentar ao Conselho propostas le-
gislativas para a UE (o chamado direito de iniciativa da Comissao). A Comis-
sdo ndo desenvolve as suas atividades de acordo com as suas preferéncias,
estando obrigada a agir quando o interesse da UE assim o exigir. Também
o Conselho (artigo 241.c do TFUE), o Parlamento Europeu (artigo 225.° do
TFUE) e um grupo de cidaddos da Unido (artigo 11.°, n.2 4, do TUE), no am-
bito de uma iniciativa de cidadania, podem convidar a Comiss&o a elaborar
uma proposta. A Comissdo sdo atribuidos poderes legislativos primarios
apenas em casos pontuais (por exemplo no dominio do orcamento da UE,
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Jean-Claude Juncker, presidente
da Comissdo Europeia, durante
o discurso sobre o estado da
Unido em 14 de setembro de
2016 no Parlamento Europeu.
Em segundo plano, é possivel
ver Frans Timmermans, primeiro
vice-presidente, Federica Mogherini,
vice-presidente e alta-representante
da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, bem como outros
membros da Comissdo Europeia.
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dos fundos estruturais, do combate a discriminacédo fiscal ou dos auxilios
e clausulas de salvaguarda). Bem mais vastos do que estes poderes legisla-
tivos primarios sdo os poderes legislativos de execucéo das regras da Unido
delegados na Comissdo pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu (artigo
290.° do TFUE).

A Comissdo é também «guardid do direito da UniéGo». Vela pelo respeito
e pela aplicacdo pelos Estados-Membros do direito primario e derivado da
Unido. Em caso de violacdo do direito da Unido a Comissdo instaura um
procedimento por infracdo ao Tratado (artigo 258.° do TFUE) e pode, se
necessario, recorrer ao Tribunal de Justica. A Comissdo intervém ainda em
casos de infrac6es a legislacdo da Unido perpetradas por pessoas singu-
lares ou coletivas, em especial infracGes da lei europeia da concorréncia,
podendo também infligir pesadas sanc¢des. Nos ultimos anos, a luta contra
o incumprimento das disposicdes da Unido tornou-se uma parte fulcral da
atividade da Comissao.

Estreitamente ligada com a fungdo de guardid dos Tratados estd a de re-
presentante dos interesses da UniéGo. A Comissdo ndo pode por principio de-
fender outros interesses para além dos da Unido. Deve envidar todos os es-
forcos nas negociacdes no Conselho, que sdo frequentemente dificeis, para
fazer prevalecer o interesse da Unido e chegar a compromissos que tenham
esse interesse em conta. E, pois, simultaneamente um papel de mediacdo
entre os Estados-Membros, para o qual a sua neutralidade é especialmente
apropriada e necessaria.

Por ultimo, a Comissdo é — embora num ambito limitado — um érgédo exe-
cutivo, designadamente no dominio do direito da concorréncia, em que exerce
as funcdes de uma autoridade administrativa classica: analisa factos, conce-
de autorizagdes, formula proibicdes e, se for o caso, inflige san¢des. As com-
peténcias administrativas da Comissdo sdao também muito vastas no con-
texto dos fundos estruturais da UE e da execucdo orcamental. Regra geral,
€ todavia aos préprios Estados-Membros que compete velar pela execucdo
das disposi¢cdes da Unido em cada caso concreto. Esta solugdo, devidamente
consagrada nos Tratados, tem a vantagem de aproximar os cidaddos de uma
realidade para eles ainda um pouco «distante», a da ordem europeia, colocan-
do-a sob a autoridade e no quadro familiar da ordem nacional.
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ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA COMISSAO EUROPEIA

Comissao

(28 membros) [Gabinetes]
Secretariado-Geral

Servico Juridico
Direcdo-Geral da Comunicacdo

Acdo Climatica

Agricultura e Desenvolvimento Rural
Ambiente

Assuntos Econémicos e Financeiros
Assuntos Maritimos e Pescas

Centro Comum de Investigacdo

Comércio

Comunicacao

Concorréncia

Cooperagdo Internacional e Desenvolvimento
Educacdo, Juventude, Desporto e Cultura
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo
Energia

Estabilidade Financeira, Servicos Financeiros
e Unido dos Mercados de Capitais

Eurostat — Estatisticas Europeias
Fiscalidade e Unido Aduaneira

Informatica

Interpretacao

Investigacao e Inovacao

Justica e Consumidores

Mercado Interno, Industria, Empreendedorismo
e PME

Migracdo e Assuntos Internos

Mobilidade e Transportes

Orcamento

Politica de Vizinhanca e Negociactes

de Alargamento

Politica Regional e Urbana

Protecdo Civil e Operacdes de Ajuda
Humanitaria Europeias

Recursos Humanos e Seguranca

Redes de Comunicacéo, Contetidos

e Tecnologias

Saude e Seguranca dos Alimentos
Secretariado-Geral

Servico dos Instrumentos de Politica Externa
Traducéo

Biblioteca Central

Centro Europeu de Estratégia Politica
Responsavel pela protecdo de dados da
Comissao

Servico das Publicacdes

Servico de Apoio a Reforma Estrutural
Servico de Arquivo Histérico

Servico de Auditoria Interna

Servico de Gestdo e Liquidacdo dos Direitos
Individuais

Servico de Infraestruturas e Logistica (Bruxelas,
Luxemburgo)

Servico Europeu de Luta Antifraude

Servico Europeu de Selecdo do Pessoal
Servico Juridico
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Sessdo na Grande Seccdo do
Tribunal de Justica



O Tribunal de Justica da Unido Europeia (artigo 19.° do TUE)

Nenhum ordenamento pode subsistir se as suas normas ndo forem con-
troladas por uma autoridade independente. Além disso, numa Unido de es-
tados, se as normas comunitdrias estivessem sob controlo dos tribunais
nacionais, elas seriam interpretadas e aplicadas diferentemente em cada
estado. A aplicacdo uniforme do direito da Unido em todos os Estados-
-Membros seria assim posta em causa. Foram estes os motivos que, ja em
1952, quando foi instituida a primeira Comunidade (CECA), levaram a cria-
¢do de um tribunal que se tornaria em 1957 no 6rgéo judicial para as duas
outras Comunidades (C[E]JE e CEEA), e que é hoje o dérgdo judicial da UE.

A jurisprudéncia passou entretanto a ser fixada em duas instdncias:
o Tribunal de Justica como mais alta instancia judicial na jurisdicéo
europeia (artigo 253.°c do TFUE) e
o Tribunal Geral (artigo 254.° do TFUE).

Para diminuir a sobrecarga do Tribunal de Justica e melhorar a protecdo
juridica na UE, o Conselho Europeu decidiu criar em 2004 no Tribunal Geral
um tribunal especializado para litigios administrativos (ver artigo 257.° do
TUE). Contudo, em 2015, a legislatura da Unido decidiu aumentar gradual-
mente o nimero de juizes do Tribunal Geral para 56 e transferir para esse
tribunal a jurisdicdo do Tribunal da Funcdo Publica. Este tribunal foi pois
dissolvido em 1 de setembro de 2016.

Acdes por incumprimento dos Tratados: Comissdo contra um
Estado-Membro (artigo 258.° do TFUE);

TRIBUNAL DE JUSTICA Estado-Membro contra Estado-Membro (artigo 259.° do TFUE)
——— Recursos de anulagdo e agdes por omissdo de uma
Composicao instituicao da UE ou um Estado-Membro (contra o PE e/ou

o Conselho) relativamente a atos juridicos ilegais ou omissao
28 juizes e de atos juridicos (artigos 263.2 e 265.° do TFUE)
11 advogados-gerais Reenvio prejudicial a pedido de um érgao jurisdicional de
nomeados pelos governos dos um Estado-Membro sobre a interpretacéo e a validade do
Estados-Membros direito da Unio (artigo 267.° do TFUE)

de comum acordo por um

, . Recursos contra decisdes do Tribunal Geral
periodo de seis anos

(artigo 256.° do TFUE)
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O Tribunal de Justica é a jurisdicdo suprema para todas as questdes decor-
rentes do direito da Unido. Compete-lhe na generalidade e para esse efeito
«garantir o respeito do direito na interpretacdo e aplicacGo dos Tratados».

Esta apresentacdo geral das suas funcdes comporta trés
dominios fundamentais:

controlo do respeito do direito da Unido, quer em termos da conduta
das instituices da UE aquando da aplicacdo das disposicdes dos
Tratados, quer em termos do cumprimentos das obrigacdes decorrentes
do direito da Unido pelos Estados-Membros e pessoas singulares;
interpretacdo do direito da Unido;

desenvolvimento da legislacdo da Unido.

O Tribunal de Justica desempenha estas funcdes através de atividades de
consulta juridica e de jurisprudéncia. A consulta juridica assume os contor-
nos de pareceres vinculativos sobre acordos que a Unido pretende celebrar
com paises terceiros ou organizacdes internacionais. O seu papel de ins-
téncia jurisprudencial é, porém, muito mais significativo. Neste contexto,
o Tribunal de Justica tem competéncias que no sistema juridico dos Esta-
dos-Membros estdo repartidas por varias jurisdicées. Assim, age enquanto
Jjurisdicéio constitucional nos litigios entre as instituicdes da Unido e no con-
trolo da legalidade da legislacdo da Unido; é uma jurisdicGo administrativa
para verificar os atos administrativos adotados pela Comissao ou, indire-
tamente, pelas autoridades dos Estados-Membros (com base no direito da
Unido); funciona enquanto jurisdicdo social e do trabalho para as questdes
atinentes a liberdade de circulacdo, a seguranca social dos trabalhadores
e a igualdade de tratamento entre homens e mulheres no mundo do tra-
balho; tem um papel de jurisdicdo financeira para questdes de validade
e interpretacdo das diretivas relativas a direito fiscal e aduaneiro, e é uma
Jjurisdicéo civel para julgar ac6es de reparacdo de danos ou para a interpre-
tacdo da legislacéo relativa ao reconhecimento e a execucdo das decisdes
judiciais em matéria civel e comercial.



O Tribunal Geral

0 numero de processos que dao entrada no Tribunal Geral tem crescido de
uma forma constante com o passar do tempo, e ird aumentar ainda mais se
pensarmos nos potenciais conflitos que poderdo surgir com a aprovacao de
numerosas diretivas para a realizacdo do mercado interno que terdo de ser
transpostas para o direito nacional. Outras duvidas, a que o Tribunal tera,
em ultima analise, de dar resposta ja se prefiguram hoje no quadro do Tra-
tado da Unido Europeia. Para diminuir a pressado sobre o Tribunal de Justica
foi criado, ja em 1988, um Tribunal Geral.

O TRIBUNAL GERAL

Composicao

atualmente 44 juizes
cada Estado-Membro tem de nomear pelo menos um juiz nomeados pelos governos
dos Estados-Membros de comum acordo por um periodo de seis anos

Recursos de anulacdo e acdes por omissdo Acdes de reparacdo/indemnizacao
interpostos por pessoas singulares ou coletivas por perdas e danos em razdo de

contra atos juridicos ilegais ou omissao responsabilidade contratual e ndo contratual
de atos juridicos; (artigos 268.2 e 340.2, n.>* 1 e 2, do TFUE)

Acdes interpostas por Estados-Membros contra

a Comissdo e/ou o Conselho no dominio das
subvencdes, em matéria de antidumping e dos
poderes de execucdo (artigos 263.c e 265.° do TFUE)

O Tribunal Geral ndo é uma nova instituicdo da Unido, mas antes um dérgdo
do Tribunal de Justica da Unido Europeia que é independente e estd orga-
nicamente separado do Tribunal de Justica. Possui uma estrutura adminis-
trativa propria e um regulamento processual. Num intuito de clareza, os
processos que ddo entrada no Tribunal Geral sdo classificados com a letra
«T» (= Tribunal), seguida do numero (por exemplo, T-1/99), enquanto os do
Tribunal de Justica sdo classificados com a letra «C» (= Court), sequida do
numero (por exemplo, C-1/99).


https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/pt/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E263
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E265
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E268
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E340

O Tribunal comecou por ter competéncia apenas para um numero limitado
de queixas, mas atualmente dispde das sequintes competéncias:

em primeira instancia, ou seja, sob a jurisdicdo do Tribunal de Justica,

o Tribunal Geral é responsavel pelos recursos de anulacdo e acées por
omissdo interpostas por pessoas singulares e coletivas contra um dérgéo
da Unido, acdes interpostas por Estados-Membros contra a Comissao
e/ou o Conselho no dominio das subvencdes, do antidumping e dos
poderes de execucdo, decisées com base numa clausula compromisséria
contida num Tratado concluido pela UE ou por um seu representante

e acOes de reparacdo/indemnizacdo de danos contra a UE;

esta previsto que em determinados dominios especializados possam
também ser delegadas no Tribunal Geral competéncias para reenvios

prejudiciais, possibilidade que no entanto ndo foi ainda usada.

0 Banco Central Europeu (artigos 129.° e 130° do TFUE)

0 Banco Central Europeu (BCE) tem a sua sede em Frankfurt-am-Main
e esta no cerne da Uniéio Econémica e Monetdria, cabendo-lhe determinar
o volume das emissdes da moeda europeia, o euro, e sendo também o res-
ponsavel pela estabilidade desta divisa (artigo 128.° do TFUE).

Para que o BCE possa levar a bom termo a sua missdo, inimeras sao as
disposicGes que consagram a sua independéncia. Nem o BCE nem nenhum
banco central de um Estado-Membro podem receber instruces das insti-
tuicdes da UE, dos governos dos Estados-Membros ou de qualquer outra
entidade quando exercem os seus poderes e no cumprimento das suas atri-
buicGes e deveres. As instituicdes da UE e os governos dos Estados-Mem-
bros comprometem-se a ndo fazer qualquer tentativa neste sentido (artigo
130.°c do TFUE).

0 Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC) compde-se do BCE e dos ban-
cos centrais dos Estados-Membros (artigo 129.° do TFUE). Cabe-lhe conce-
ber e executar a politica monetaria da Unido, e sé ele pode autorizar a emis-
sdo de notas e de moedas na Unido. Compete-lhe ainda gerir as reservas
cambiais oficiais dos Estados-Membros e promover o bom funcionamento
dos sistemas de pagamentos da Unido (artigo 1275, n.c 2, do TFUE).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E129
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E130
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E128
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E130
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E129
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E127

O Tribunal de Contas (artigos 285.° e 286.° do TFUE)

O Tribunal de Contas foi criado em 22 de julho de 1975 e iniciou fungdes
em outubro de 1977 no Luxemburgo, tendo entretanto granjeado o esta-
tuto de instituicdo da Unido (artigo 13.° do Tratado UE). E composto por 28
membros, o que corresponde ao numero atual de Estados-Membros, que
sdo nomeados, por um periodo de seis anos, pelo Conselho, que aprova por
maioria qualificada uma lista elaborada pelos Estados-Membros com os
membros propostos, ap6s consulta do Parlamento Europeu (artigo 286.°,
n.. 2, do TFUE). Os membros designam de entre si, por um periodo de trés
anos, o presidente do Tribunal de Contas, que pode ser reeleito.

O Tribunal de Contas tem como missdo verificar a legalidade e regularidade
das receitas e despesas da UE e assegurar-se de que a execucdo orgamen-
tal é correta. A verdadeira arma do Tribunal de Contas é o efeito medidtico.
Os resultados da sua atividade de fiscalizagdo sdo compilados, apds o en-
cerramento do ano orcamental, num relatério anual que é publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, tornando-se assim conhecido da opinido
publica. Além disso, o Tribunal de Contas pode, em qualquer altura, adotar
posicdes relativamente a matérias especificas, que sdo igualmente publica-
das no Jornal Oficial em relatdrios extraordinarios.

Organismo de politica externa

Servico Europeu de Acdo Externa

O alto-representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica
de Seguranca (artigo 18.° do TUE)

O cargo de alto-representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca ndo se tornou, como previa o projeto de constituicdo,
no de ministro dos Negdcios Estrangeiros da UE, embora a sua posicdo na
estrutura institucional se tenha visto significativamente reforcada e alar-
gada. O alto-representante tem, por isso, uma ligacdo ao Conselho, onde
ocupa a presidéncia do Conselho de Assuntos Externos, e outra a Comisséo,
onde é vice-presidente responsavel pelos Negdcios Estrangeiros. O alto-re-
presentante é nomeado pelo Conselho Europeu, por maioria qualificada,
com o aval do presidente da Comissao, sendo assistido pelo Servico Europeu
para a Acdo Externa (SEAE), que foi criado em 2011 e é resultado da fusdo
dos departamentos de politica externa da Comissdo e do Conselho e da
integracdo dos diplomatas dos servicos diplomaticos nacionais.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E285
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E286
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-court-auditors_pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M013
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E286
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E286
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M018

A reparticdo pelos Estados-Membros é feita da seguinte forma:

Alemanha, Franca, Italia, Reino Unido 24
Poldnia, Espanha 21
Roménia 15

Bélgica, Bulgaria, Grécia, Paises Baixos, Austria, Portugal, Suécia,
Republica Checa, Hungria 12

Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Crodcia, Lituania, Eslovaquia

Letdnia, Eslovénia

Esténia

u 00| NV

Luxemburgo, Malta, Chipre

Os conselheiros estdo organizados em trés grupos (empregadores, traba-
lhadores e representantes da sociedade civil). Os pareceres que a assem-
bleia plenaria adota sdo elaborados por «grupos especializados». Acresce
que o CESE coopera estreitamente com as comissées e 0s grupos de traba-
lho especializados do Parlamento Europeu.

Em determinadas circunstancias, deve ser consultado no processo legislati-
vo. Pode também emitir pareceres de sua prdépria iniciativa. Estes pareceres
constituem uma sintese de posi¢des por vezes muito dispares e extrema-
mente Uteis para a Comissdo e o Conselho, na medida em que dé&o a co-
nhecer as alteracdes que os grupos diretamente visados pelas propostas
gostariam de nelas ver introduzidas.

O Comité das Regides (artigo 305.° do TFUE)

Por forca do Tratado que institui a Unido (Tratado de Maastricht) um novo
6érgao consultivo veio juntar-se ao CESE: o Comité das Regides (CR). A seme-
lhanca do CESE, o CR ndo é uma instituicdo da UE, uma vez que s6 exerce
funcées consultivas e ndo desempenha — como as auténticas instituicées
da UE (Parlamento Europeu, Conselho Europeu, Conselho, Comissdo Euro-
peia, Tribunal de Justica, Tribunal de Contas, Banco Central Europeu) — as
funcdes cometidas a Unido de forma juridicamente vinculativa.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E305
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_en

Tal como o CESE, o Comité das Regies é composto por 350 membros, que
representam as autoridades regionais e locais dos Estados-Membros que
foram mandatadas para governar através de eleicGes, ou que respondem
politicamente perante uma Assembleia eleita.

A consulta do CR pelo Conselho da UE ou pela Comissdo é por vezes obri-
gatdria («consulta obrigatdria»), em especial quando se trata de questdes
da esfera da educacdo, cultura, saude publica, redes transeuropeias, trans-
portes, telecomunicacdes e infraestruturas energéticas, coesao econémica
e social, politica de emprego e legislacdo social. Acresce que o Conselho
consulta regularmente e sem obrigacdo juridica o Comité das Regides sobre
diversos projetos legislativos («consulta facultativas).

O Banco Europeu de Investimento (artigo 308.° do TFUE)

A UE dispde, para o seu «desenvolvimento equilibrado e harmonioso», de um
organismo financeiro sediado no Luxemburgo, o Banco Europeu de Inves-
timento (BEIl). O BEl tem como missdo a concessdo de empréstimos e ga-
rantias em todos os setores da economia, e sobretudo para desenvolver
regides menos desenvolvidas, modernizar ou reconverter empresas e criar
novos postos de trabalho, assim como para projetos de interesse comum
para varios Estados-Membros.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E308
http://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-bank_pt
http://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-investment-bank_pt




JRIDICA
UROPEIA

A organizacdo institucional da UE (a sua «constituicdo»), atrds descrita,
principalmente no que respeita aos seus valores fundamentais, € inicial-
mente muito abstrata e para se tornar realidade necessita do direito da
Unido. A UE é assim um fendmeno juridico sob dois pontos de vista: é uma
criacdo do direito e é uma ordem juridica.

A UE, uma criacao do direito e uma Unido baseada no direito

A caracteristica decisivamente inovadora da UE em relacdo as tentativas
anteriores reside no facto de que, para unificar a Europa, ndo usar a vio-
léncia ou a submissdo, mas antes a forca do direito. S6 uma unido baseada
no livre arbitrio podera ter um futuro duradouro, uma unido baseada em
valores fundamentais, como a liberdade e a igualdade, e preservada e con-
cretizada pelo direito. E neste entendimento que se baseiam os Tratados
que criaram a Unido Europeia.

A Comunidade ndo sé é uma criacdo do direito como também recorre ex-
clusivamente ao direito na prossecucdo dos seus fins. Por outras palavras,
é uma Uni&o baseada no direito. E o direito da Unido, ndo a forca do poder,
que regula a coexisténcia econdémica e social dos cidadaos dos Estados-
-Membros. E o direito da Unido que constitui a base do sistema institucio-
nal. E esse direito que define os processos de decisdo das instituicdes da
Unido e que regula as relacdes destas entre si. Atribui-lhes poderes de acao
através de regulamentos, diretivas e decisdes que podem ser aprovados
e constituir atos juridicos vinculativos para os Estados-Membros e seus na-
cionais. Os cidaddos tornam-se, assim, uma das principais preocupacées
da Unido e a ordem juridica influencia cada vez mais diretamente a sua
vida quotidiana. Confere-lhes direitos e imp&e-lhes obrigacées, quer como
nacionais de um Estado quer como cidadaos da Unido, ficando assim estes
submetidos a ordens juridicas de niveis diferentes, tal como sucede num
regime constitucional federal. Como em qualquer ordem juridica, a ordem
juridica da UE constitui também um sistema fechado de protecdo juridica
para litigios sobre o direito da Unido e para a sua aplicacdo. O direito da



Unido determina igualmente as relacdes da UE com os Estados-Membros.
Compete a estes tomar todas as medidas adequadas para cumprimento
das obrigacdes que lhes incumbem por forca dos Tratados ou dos atos das
instituicées da Unido. Compete-lhes ainda facilitar a acdo da UE e abster-se
de tomar quaisquer medidas suscetiveis de por em risco a realizacdo dos
objetivos dos Tratados. Os Estados-Membros respondem perante os cida-
daos da UE por todos os danos causados pela violacdo do direito da Unido.

As fontes juridicas do direito da Uniao

0 conceito de «fonte de direito» tem uma acecédo dupla: o sentido inicial do
termo aponta para a razao do nascimento do direito, isto é, a motivacao
na esséncia do direito. Assim, a fonte do direito da Unido foi a vontade de
preservar a paz e de construir uma Europa mais prdspera pela via da in-
tegracdo econdmica, as duas pedras basilares a que se deve a existéncia
da Unido Europeia. Em linguagem juridica, em contrapartida, o conceito de
«fonte de direito» consubstancia a origem e a fundamentacéo do direito.

Os Tratados origindrios da UE enquanto direito primdrio da Unido

As primeiras fontes de direito primdrio sdo os Tratados originarios da UE,
incluindo os respetivos anexos e protocolos, bem como aditamentos e al-
teracdes posteriores. Os tratados originarios e os respetivos aditamentos
e alteracGes, sobretudo introduzidos pelos tratados de Maastricht, Ames-
terddo, Nice e Lisboa, bem como os diferentes Tratados de Adesédo, contém

as normas juridicas fundamentais relativas aos objetivos, a organizacado
e ao modo de funcionamento da UE, bem como partes do seu direito eco-
némico. O mesmo se aplica a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, que adquiriu o mesmo valor juridico que os Tratados desde a en-
trada em vigor do Tratado de Lisboa (artigo 6.2, n.° 1, do TUE). S3o pois as
disposicdes «constitucionais» de enquadramento da UE que proporcionam
as instituicées da Unido um quadro para o exercicio das suas competéncias
legislativas e administrativas no interesse da UE. Uma vez que se trata de
direito criado diretamente pelos Estados-Membros, ele é designado, em lin-
guagem juridica, por direito primdrio da Unido.

Os atos juridicos da UE enquanto direito derivado da Unido

0 direito criado pelas instituicdes da Unido no exercicio das suas competén-
cias derivadas tem a designacdo de direito derivado da Unido Europeia e é
a segunda fonte importante do direito da UE.


http://eur-lex.europa.eu/collection/eu-law/treaties/treaties-founding.html?locale=pt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016M006

Fontes juridicas do direito da UniGo

Tratados da Unido, Carta
( 1 ) dos Direitos Fundamentais
DIREITO Principios gerais do direito
PRIMARIO (constitucional)

(2)

ACORDOS
INTERNACIONAIS Atos juridicos com cariz legislativo
btz Regulamentos
Diretivas
Decisdes

Atos juridicos sem cariz legislativo

Instrumentos juridicos simples
Atos delegados
DIREITO Atos de execucdo
DERIVADO
Instrumentos ndo vinculativos

Recomendacdes e pareceres

Atos que ndo sdo atos juridicos
Acordos interinstitucionais

( 1 ) ResolucGes, declaracdes e programas de agao

PRINCIPIOS
GERAIS
DE DIREITO

(5 ) Acordos internacionais

CONVENCOES Decisdes dos representantes dos governos

ENTRE dos Estados-Membros reunidos no Conselho
ESTADOS-MEMBROS:



Resulta de atos legislativos, atos ndo legislativos (instrumentos juridicos
simples, atos delegados, atos de execucdo), instrumentos ndo vinculativos
(pareceres, recomendacdes) e outros atos que nao sdo atos juridicos (por
exemplo, acordos interinstitucionais, resolucdes, declaracées, programas de
acdo). Os «atos legislativos» sao atos juridicos adotados no processo legis-
lativo ordinario ou num processo legislativo especial (artigo 289.° do TFUE).
Os «atos delegados» (artigo 290.° do TFUE) sdo atos juridicos sem cariz le-
gislativo, mas com uma aplicacdo geral e vinculativa, que permitem alterar
ou completar determinados elementos ndo essenciais de um ato legislativo.
Sao adotados pela Comissao, instituicdo na qual deve ser delegado expres-
samente o poder por meio de um ato legislativo. Caso a execucdo de atos
juridicos vinculativos da UE requeira o estabelecimento de condi¢des uni-
formes de execucdo, tal sera feito através dos respetivos atos de execucdo,
que regra geral sdo aprovados pela Comissdo e excecionalmente também
pelo Conselho (artigo 291.°2 do TFUE). As instituicdes da Unido podem emitir
recomendacdes e pareceres sob a forma de instrumentos néo vinculativos.
Existe finalmente toda uma série de «atos que ndo sdo atos juridicos» que
permitem as instituicdes da Unido emitir declaracdes e comunicados ndo
vinculativos, ou que regulam a vida interna da UE ou das suas instituicdes,
como é o caso dos regulamentos consensuais, ou dos acordos interinstitu-
cionais, ou dos regulamentos internos das instituicées.

Estes atos legislativos e ndo legislativos podem assumir formas totalmente
distintas, sendo que os mais importantes estdo enumerados e definidos no
artigo 288.° do TFUE. Nos atos juridicos vinculativos estdo incluidos regu-
lamentos, orientacdes e decisdes. Nos atos juridicos ndo vinculativos estdo
incluidos recomendacdes e pareceres. Contudo, a lista dos atos enunciados
ndo é exaustiva. Existem muitos outros atos juridicos que ndo se enqua-
dram em categorias especificas. Contam-se entre estes as resolucées, as
declaragdes, os programas de agdo ou os livros brancos e verdes. Existem
diferencas consideraveis entre as diferentes formas de acdo no que se refe-
re ao procedimento de adocdo, as suas consequéncias juridicas e aos seus
destinatarios, e por isso iremos estudar essas diferencas mais adiante num
capitulo especificamente dedicado aos «instrumentos de agdo» da Unido.

0 direito derivado da Unido esta a ser criado de uma forma paulatina e pro-
gressiva, e a sua adocdo confere vitalidade ao direito primario da Unido
criado pelos Tratados da UE, assim se construindo e completando, gradual-
mente, a ordem juridica europeia.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E289
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E290
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E291
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E288

Acordos internacionais da UniGo Europeia

Esta terceira fonte de direito da Unido esta ligada ao papel da UE no plano
internacional. Como um dos polos do mundo, a Europa ndo pode limitar-se
a ter nas suas maos apenas a gestdo dos seus assuntos internos e deve,
pelo contrario, procurar desenvolver as relacdes econdmicas, sociais e poli-
ticas com outros paises do mundo. Com este objetivo, a UE celebra com os
«paises ndo membros» da UE (os chamados paises terceiros) e com outras
organizacdes internacionais acordos de direito internacional. Os acordos
apresentados a sequir sdo particularmente relevantes:

Acordos de associacdo

A associacdo é algo que ultrapassa a pura regulamentacdo de questdes
de politica comercial e visa uma cooperacdo econémica estreita associada
a um vasto apoio financeiro da UE aos parceiros envolvidos (artigo 217.c do
TFUE). Distinguem-se trés tipos de acordos de associacdo.

Acordos destinados a salvaguardar relacées especiais de certos
Estados-Membros da UE com paises terceiros

Motivo para a criacdo do instrumento de associacéo foi sobretudo a exis-
téncia de paises e territdrios ultramarinos que mantinham relaces eco-
némicas muito estreitas com a Bélgica, a Dinamarca, a Franca, a Itdlia, os
Paises Baixos e o Reino Unido e que tinham sido suas coldnias. Uma vez
que a introducdo de uma regulamentacéo aduaneira comum na UE iria pre-
judicar consideravelmente o comércio externo com esses territdrios, havia
que adotar disposi¢des especiais. A finalidade da associacdo é promover
o desenvolvimento econémico e social dos paises e territérios e estabelecer
relacdes econdmicas estreitas entre eles e a Unido no seu conjunto (artigo
198.° do TFUE). Existe, por isso, toda uma série de regulamentos preferen-
ciais que possibilitam a importacdo de mercadorias provenientes destes
paises e territorios com reducdo ou até mesmo isencdo de direitos aduanei-
ros. A ajuda financeira e técnica da UE processa-se através do Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento. Na pratica, os acordos de longe mais importantes
sdo os acordos de parceria UE-ACP, que ligam a UE a 70 paises de Africa,
das Caraibas e do Pacifico (ACP). Estes acordos estdo atualmente a ser con-
vertidos em acordos de parceria econdmica, destinados a proporcionar pro-
gressivamente aos paises ACP um livre acesso ao mercado interno europeu.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E217
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E217
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A Noruega (vista do fiorde Geiranger,
provincia de Mare og Romsdal)

é membro do Espaco Econédmico
Europeu, que também inclui

a Islandia, o Listenstaine e os

28 Estados-Membros da UE. As
quatro liberdades (livre circulacao
de mercadorias, pessoas, servicos

e capitais) sdo aplicaveis no Espaco
Econdmico Europeu.




Acordos que visam preparar uma eventual adesdo e criar
uma unido aduaneira

A associacdo pode também destinar-se a preparar a eventual adesdo de um
pais a Unido Europeia. Trata-se de um passo que antecede uma eventual ade-
sdo e que se destina a aproximar as condi¢cées economicas do pais candidato
a adesdo das condicdes existentes na UE. Esta estratégia esta atualmente
a ser implementada nos paises dos Balcds Ocidentais (Albania, Bésnia-Herze-
govina, Sérvia, Montenegro, Kosovo). Nestes casos, o processo de adesdo esta
a ser apoiado por um processo alargado de estabilizacdo e associacdo que ira
proporcionar o quadro alargado necessario para uma aproximacdo dos paises
dos Balcds Ocidentais a UE até a sua adesé&o no futuro. O processo de estabi-
lizagdo e associacdo procura alcancar trés objetivos: 1. estabilizacdo e rapida
transicdo para uma economia de mercado viavel; 2. promoc¢do da cooperacdo
regional; 3. perspetiva de adesdo a UE. O processo de estabilizacdo e asso-
ciacdo baseia-se numa parceria progressiva em que a UE oferece concessdes
comerciais, apoio econémico e financeiro, bem como uma relacéo contratual
sob a forma de Acordos de Estabilizacdo e Associacdo. Importa que cada pais
consiga fazer progressos no quadro do processo de estabilizacdo e associacdo
por forma a cumprir os requisitos para uma eventual ades&o. Os progressos
alcancados pelos paises dos Balcds Ocidentais no sentido de uma eventual
adesdo a UE sdo avaliados através de relatdrios anuais.

Acordo relativo ao Espaco Econémico Europeu (EEE)

0 Acordo EEE proporcionou aos (restantes) paises da Associacdo Europeia
de Comeércio Livre (EFTA) (Islandia, Listenstaine e Noruega) o acesso ao
mercado interno da UE, ao mesmo tempo que langou os alicerces segu-
ros para uma eventual ulterior adesdo destes paises a UE, impondo-lhes
a adocdo de cerca de dois tercos da legislagdo da Unido. Este processo visa
concretizar a livre circulacdo de mercadorias, pessoas, servicos e capitais
no EEE, com base no direito primario e derivado («acervo comunitario») da
Unido, criar um regime uniforme de concorréncia e de subvencdes e reforcar
a cooperacao nas politicas horizontais e de acompanhamento (por exemplo,
nos dominios da protecdo do ambiente, da investigacdo e do desenvolvi-
mento, ou ainda na esfera da educacdo).

Acordos de cooperacdo

Os acordos de cooperacdo ndo véo tdo longe quanto os acordos de asso-
ciacdo, na medida em que preveem apenas uma cooperacao econdomica in-
tensiva. A UE tem acordos deste tipo com os paises do Magrebe (Marrocos,
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Argélia e Tunisia), os paises do Machereque (Egito, Jordania, Libano e Siria)
e com Israel.

Acordos comerciais

Por ultimo, foram celebrados inUmeros acordos comerciais em matéria de
politica aduaneira e comercial com paises terceiros, grupos de paises tercei-
ros ou ainda no ambito de organizacdes comerciais internacionais. Os acor-
dos comerciais internacionais mais importantes sdo: o Acordo que institui
a Organizacdo Mundial do Comércio (Acordo OMC) e os acordos comerciais
multilaterais dele decorrentes, incluindo em especial o Acordo Geral sobre
Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT 1994); o Cédigo Antidumping e Antis-
subvencées, o Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS); o Acordo
sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com
o Comércio (TRIPS); e o Memorando de Entendimento sobre as Regras e Pro-
cessos que regem a Resolucéo de Litigios. Contudo, os acordos bilaterais
de comércio livre tém vindo a ganhar cada vez mais terreno em relacdao
aos acordos multilaterais. Devido as enormes dificuldades inerentes a ce-
lebracdo de acordos de liberalizacdo multilaterais no quadro da OMC, por
exemplo, todas as poténcias comerciais, incluindo a UE, comecam a preferir
celebrar acordos bilaterais de comércio livre. Os exemplos mais recentes
sdo a conclusdo bem-sucedida das negociacdes com o Canada (Acordo Eco-
nomico e Comercial Global — CETA) e com Singapura, bem como as nego-
ciacdes ainda em curso com os Estados Unidos (Parceria Transatlantica de
Comeércio e Investimento — TTIP) e com o Japao.

As fontes ndo escritas do direito

Todas as fontes de direito até aqui descritas tém em comum o facto de
serem fontes de direito escrito da Unido. Como qualquer outra ordem juri-
dica, também a ordem juridica da UE ndo pode ser constituida apenas por
normas escritas, pois todas as ordens juridicas tém lacunas que deverdo ser
colmatadas por direito ndo escrito.

Os principios gerais do direito

Os principios gerais do direito sdo fontes ndo escritas do direito da Unido.
Trata-se de normas que traduzem conceitos fundamentais de direito e jus-
tica, as quais qualquer ordem juridica esta obrigada. O direito escrito da
Unido, que fundamentalmente sé regula situacdes econdmicas e sociais,
cumpre esta obrigacdo apenas em parte; desta forma, os principios gerais
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de direito sdo uma das fontes mais importantes do direito da Unido. Os re-
feridos principios permitem colmatar as lacunas existentes ou desenvolver
de forma mais justa o direito estabelecido através de interpretacdo, recor-
rendo ao principio da equidade.

A concretizacdo destes principios é feita através da aplicacdo do direito, prin-
cipalmente através da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da UE, que, no
ambito das suas atribuicdes, «garante o respeito do direito na interpretacao
e aplicacdo do Tratado». Os principais pontos de referéncia para determinar
0s principios gerais de direito s&o os principios gerais comuns as ordens juri-
dicas dos Estados-Membros. Fornecem o material a partir do qual se cria, no
ambito do direito da UE, a regra necessaria a solucdo de um problema.

Paralelamente aos principios da autonomia, da aplicabilidade direta e do
primado do direito da Unido, existem outros principios juridicos que incluem
a protecdo dos direitos fundamentais (pelo menos para a Poldnia e o Reino
Unido, que ndo estdo sujeitos a Carta dos Direitos Fundamentais devido
a clausula de exclusé&o), o principio da proporcionalidade (que foi efetiva-
mente regulamentado por uma disposicdo positiva no artigo 5.2, n.° 4, do
TUE), o principio da protecdo da confianca legitima, o direito a justica ou
ainda o principio da responsabilidade dos Estados-Membros em caso de
violacdo do direito da Unido.

O direito consuetudinario

0 direito consuetudinario também faz parte das fontes ndo escritas do di-
reito da Unido e pode definir-se como o direito que nasce da pratica e da
conviccdo juridica e que completa ou altera o direito primario ou o derivado.
A possibilidade da existéncia do costume no direito da Unido é, em princi-
pio, reconhecida. Todavia, levantam-se considerdveis restricdes na pratica
a real constituicdo do direito consuetudinario ao nivel do direito da Unido.
Uma primeira dificuldade é a que decorre da existéncia de um procedimento
especial para a revisdo dos Tratados (artigo 54.° do TUE) que, apesar de
ndo excluir pura e simplesmente a constituicdo do direito consuetudina-
rio, determina uma maior dificuldade quanto ao cumprimento dos critérios
a estabelecer para fazer prova da sua existéncia e da respetiva certeza ju-
ridica. A seqgunda dificuldade resulta do facto de a validade de qualquer ato
das instituicdes da Unido so poder ser apreciada a luz dos Tratados da UE
e ndo do comportamento real ou da vontade da instituicdo de criar relacdes
juridicas. Em consequéncia, e de acordo com os Tratados, o direito consue-
tudinario ndo pode de forma alguma ser estabelecido pelas instituicdes da
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Unido, mas so eventualmente pelos Estados-Membros e apenas em con-
formidade com os rigorosos critérios ja mencionados. Os procedimentos
e as certezas juridicas dos 6rgdos da Unido ndo podem, no entanto, resultar
da interpretacdo das disposicdes juridicas emanadas destas instituicdes,
0 que, dependendo das circunstancias, pode alterar significativamente as
consequéncias de carater juridico e pratico do ato juridico em questao, de-
vendo, no entanto, ser também devidamente considerados os requisitos
e restricdes estipulados pelo direito primario da Unido.

Acordos entre os Estados-Membros da Unido Europeia

Como ultima fonte de direito da UE sdo de mencionar os acordos celebra-
dos entre Estados-Membros. Trata-se, por um lado, de acordos com vista
a regulamentacao de questdes que tém ligacdo estreita com a atividade da
UE, mas para as quais nenhuma competéncia foi atribuida as instituicées da
Unido (por exemplo, o Tratado sobre Estabilidade, Coordenacéo e Governa-
¢do na Unido Econdmica e Monetdria, conhecido como «Pacto Orgcamental
2012», que foi celebrado sem o Reino Unido e a Republica Checa). Por outro,
existem verdadeiros acordos internacionais (tratados e convencdes) entre
Estados-Membros, visando, nomeadamente, alargar o campo de aplicacdo
das normas nacionais e criar um direito uniformemente aplicavel na Unido.
Estes acordos sdo da maior importancia no dominio do direito privado in-
ternacional [por exemplo, a Convencao sobre a lei aplicavel as obrigacdes
contratuais (1980)].

Os instrumentos de acdo da Unido Europeia

0 sistema legislativo da Unido teve de ser «concebido» aquando da criacdo
da UE. A principal questdo que se levantou na altura foi qual a nature-
za e efeitos que a legislacdo devia ter. Considerou-se, por um lado, que
as instituicdes deviam estar em condi¢des de harmonizar de forma eficaz,
isto é, sem dependerem da boa vontade dos Estados-Membros, as diversas
e desiguais condi¢des econdmicas, sociais e até ecoldgicas destes paises,
de forma que todos os cidaddos da Unido tivessem as melhores condicdes
de vida possiveis. Por outro lado, as instituicdes sé deviam interferir nas
ordens juridicas nacionais na medida em que fosse necessario. Todo o sis-
tema de acéo juridica e jurisprudéncia da UE obedece, por isso, ao principio
segundo o qual quando é necessaria uma regulamentacdo comum a todos
os Estados-Membros, inclusive nos pormenores, as disposicdes nacionais



devem ser substituidas por um ato comunitario, mas quando néo existe tal
necessidade ha que atender as ordens juridicas dos Estados-Membros.

Foi com este pano de fundo que se desenvolveram os instrumentos que
permitem as instituicGes da Unido incidir, em graus diferentes, sobre os
ordenamentos juridicos nacionais. A forma extrema desta acdo é a substi-
tuicdo das normas nacionais por normas da Unido. Seguem-se as normas
que permitem as instituicdes da Unido incidir apenas indiretamente sobre
o ordenamento juridico dos Estados-Membros. Prevé-se ainda a possibilida-
de de, para a regulamentacdo de casos concretos, serem tomadas medidas
em relacdo a um destinatdrio determinado ou determinavel. Por ultimo, es-
tdo previstos também atos juridicos que ndo contém qualquer disposicéo
vinculativa para os Estados-Membros ou para os cidaddos da Unido.

Apresentam-se no quadro a seguir os instrumentos juridicos do sistema
normativo da UE, na perspetiva dos destinatarios e dos efeitos que produ-
zem nos Estados-Membros, com base no artigo 288.° do TFUE.

Regulamentos como «leis» da Uniéo

Os atos juridicos através dos quais as instituicdes da Unido podem interferir
mais profundamente nas ordens juridicas nacionais sdo os regulamentos,
que tém duas caracteristicas ndo habituais no direito internacional:

A primeira caracteristica é o seu cardter comunitdrio, que consiste

na particularidade de imporem um direito igual a toda a Unido sem

ter em conta as fronteiras e com validade uniforme e integral em
todos os Estados-Membros. Isto significa que um Estado-Membro néo
pode, por exemplo, aplicar as disposicées de um regulamento apenas
parcialmente ou decidir quais as que ira aplicar para, desse modo,
excluir as normas a que um Estado-Membro ja se tenha oposto durante
0 processo de decisdo ou que sejam contrdrias a certos interesses
nacionais. Os Estados-Membros também ndo podem recorrer a normas
ou usos do direito nacional para se subtrairem a obrigatoriedade das
disposicdes dos regulamentos.

A segunda caracteristica é a sua aplicabilidade direta, ou seja, o facto
de o disposto nos regulamentos estabelecer um mesmo direito que
ndo carece de normativas especiais de aplicacdo de carater nacional,
conferindo direitos e impondo obrigagdes diretamente aos cidaddos da
Unido. Os Estados-Membros, incluindo as suas instituicdes, tribunais
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Sistema de instrumentos juridicos da UE

Regulamentos

Diretivas

Decisoes |

Decisoes Il

Recomenda-
coes

Pareceres

DESTINATARIOS

Todos os Estados-Mem-
bros e pessoas singula-
res e coletivas

Todos ou determina-
dos Estados-Membros

Que especificam os
destinatarios:

— Todos ou determinados
Estados-Membros

— Determinadas pessoas
singulares ou coletivas

Que ndo especificam os
destinatarios

Todos ou determinados
Estados-Membros,
outras instituicoes da
UE, pessoas singulares

Todos ou determinados
Estados-Membros, outras
instituicdes da UE.

Destinatarios indetermi-
nados

Diretamente aplicaveis
e vinculativos em todas
as suas partes

Vinculativa relativamente
aos resultados. Direta-
mente aplicaveis apenas
em condicdes especiais

Diretamente aplicaveis
e vinculativas em todas
as suas partes

Vinculativas em todas

as suas partes

Nao vinculativas

Nao vinculativos



e autoridades, estdo diretamente vinculados ao direito da Unido
e devem respeita-lo da mesma forma que o direito nacional.

As similitudes destes atos juridicos com as leis nacionais sdo manifestas
e, enquanto forem adotados no ambito do chamado processo legislativo
ordinario com o Parlamento Europeu (ver capitulo seguinte), seréo conside-
rados «atos legislativos». Aos regulamentos que emanam exclusivamente
do Conselho Europeu e da Comissdo Europeia falta-lhes esta componente
de corresponsabilizacdo parlamentar, e assim, pelo menos formalmente,
ndo apresentam todas as caracteristicas essenciais de uma lei.

Diretivas

A diretiva é, juntamente com o regulamento, o instrumento de acdo mais
importante da UE. Trata-se de um ato através do qual se procura conciliar
a necessadria unidade do direito da Unido com a manutencdo das diversas
peculiaridades nacionais. Assim, o principal objetivo da diretiva ndo é (como
no caso do regulamento) a unificacdo do direito, mas antes uma aproxi-
macdo das diversas legislacdes que permita eliminar as contradicdes e os
conflitos entre as disposicdes legislativas e administrativas dos Estados-
-Membros ou suprimir paulatinamente as diferencas, de modo a que se-
jam criadas nos diversos Estados-Membros condicdes tdo idénticas quanto
possivel. Em consequéncia, a diretiva é um dos instrumentos basicos para
a consecucao do mercado interno.

A diretiva vincula os Estados-Membros apenas quanto ao resultado a al-
cancar, deixando as instancias nacionais a competéncia quanto a forma
e aos meios para realizar os objetivos estabelecidos pela Unido no quadro
da ordem juridica nacional. Esta participacdo dos Estados-Membros reflete
a intencdo de intervir na estrutura juridica e administrativa nacional de
forma mais atenuada, o que permite ter em conta as particularidades dos
Estados-Membros na realizacdo dos objetivos da Unido. As disposicdes de
uma diretiva ndo substituem automaticamente as do direito nacional; sdo
os Estados-Membros que ficam obrigados a transpor para o direito nacional
as normas da Unido, o que implica a necessidade de um procedimento de
criacdo do direito dividido em duas fases:

Na primeira fase, ao nivel da UE, a diretiva estabelece o objetivo proposto
de forma vinculativa para os destinatarios, que sdo varios ou todos os Es-
tados-Membros, e que deverdo realiza-lo num prazo determinado. As insti-
tuicdes da Unido podem determinar esse objetivo através de normas de tal



A Diretiva 2012/27/UE de 25 de
outubro de 2012 (Diretiva «Eficiéncia
energética») contém um pacote de
medidas vinculativas destinadas
a contribuir para a consecucéo

do objetivo da UE de aumentar,
até 2020, a eficiéncia energética
em 20%. Os Estados-Membros
deveriam ter transposto a diretiva
para o direito nacional até

5 de junho de 2014.
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modo pormenorizadas que os Estados-Membros ndo disponham de espa-
¢o de manobra para dar uma configuracdo propria as suas disposices de
transposicdo. E o que se passa sobretudo no ambito das normas técnicas,
bem como do ambiente.

Na segunda fase, ao nivel nacional, a realizacdo do objetivo previsto no
dispositivo da UE compete ao direito nacional de cada um dos Estados-
-Membros. Embora os Estados-Membros tenham essencialmente liberdade
para escolher a forma e os meios da transposicdo, a avaliacdo para deter-
minar se a transposicdo dessas normas se efetuou de acordo também com
o direito da Unido é feita segundo os critérios da propria UE. O principio
fundamental a respeitar é o da criagcdo de uma situacéo juridica que per-
mita reconhecer de forma suficientemente clara e precisa os direitos e as
obrigacdes emanados da diretiva, de modo a que os cidaddos da Unido os
possam invocar perante os 6rgaos jurisdicionais nacionais ou oporem-se
a eles. Para esse efeito, é sempre necessaria a adocdo de um ato juridico
nacional de carater vinculativo ou a supressdo ou a alteracdo de disposi-
¢oes legislativas, regulamentares e administrativas vigentes. Uma simples
pratica administrativa ndo é suficiente, ja que a mesma, em virtude da sua
propria natureza, pode ser alterada conforme o entender a administracdo
de tutela e ndo goza de publicidade suficiente.

As diretivas ndo criam normalmente direitos e obrigacdes diretos para
e contra os cidadaos da Unido, sendo seus destinatarios expressos apenas
os Estados-Membros. Os cidaddos da Unido sé ficam, em contrapartida,
sujeitos a direitos e obrigacées quando as autoridades competentes dos Es-
tados-Membros realizam os atos de execucdo. Em principio, pouco importa
aos cidaddos da UE a forma como os Estados-Membros ddo cumprimento
as obrigacdes que lhes incumbem por forca dos atos de direito da Unido.
Porém, se os Estados-Membros ndo aprovarem, ou aprovarem de forma
deficiente, o necessario ato de execucdo os cidadaos poderdo vir a ser preju-
dicados se o objetivo previsto pela diretiva lhes proporcionava um beneficio
efetivo. Para evitar estes inconvenientes, o Tribunal de Justica tem reitera-
damente afirmado na sua jurisprudéncia que os cidadaos também podem,
sob certas condicdes, fazer valer as disposicGes de uma diretiva e invocar
os direitos nela previstos, bem como, se tal for o caso, invoca-los perante
o0s 6rgdos jurisdicionais nacionais. O Tribunal de Justica estabeleceu as con-
dicdes necessarias para que a diretiva possa produzir esses efeitos diretos:

as disposicdes da diretiva devem determinar os direitos dos cidaddos
e das empresas da Unido de forma suficientemente clara e precisa;



a invocacdo desses direitos ndo deve estar sujeita a qualquer condicdo
ou obrigacdo;

o legislador nacional ndo deve dispor de qualquer margem de
apreciacdo acerca da definicdo do conteudo desses direitos; e

o0 prazo de transposicdo da diretiva devera ter terminado.

Esta jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre o efeito direto das diretivas
baseia-se essencialmente na consideracdo de ordem geral de um Estado-
-Membro se estar a comportar de forma abusiva e contrdria ao direito sem-
pre que continua a aplicar a sua anterior legislacdo quando ja estd obrigado
a respeitar o objetivo previsto nas disposicdes da diretiva. Este comporta-
mento por parte de um Estado-Membro é abusivo e o reconhecimento do
efeito direto da diretiva pretende evitar que o Estado-Membro em questdo
obtenha qualquer vantagem com a inobservancia do direito comunitario.
Assim, o efeito direto tem cardter de sancdo para o Estado-Membro. Neste
contexto, é significativo que o Tribunal de Justica so6 tenha aplicado o prin-
cipio do efeito direto em processos entre cidadaos e Estados-Membros e s6
quando a aplicacdo da diretiva beneficia o cidaddo da Unido, e ndo quando
o prejudica, ou, por outras palavras, quando a situacdo do cidadao perante
a lei alterada pela diretiva é mais favoravel do que perante a lei inalterada
(o chamado «efeito direto vertical»).

Em contrapartida, o Tribunal de Justica ainda ndo reconheceu o efeito direto
das diretivas nas relagdes entre os préprios cidaddos (o chamado «efeito
direto horizontal»). O Tribunal considera, devido ao préprio carater de san-
cdo do efeito direto, que este ndo pode ser aplicado a relacdes entre parti-
culares, uma vez que estes ndo podem ser responsabilizados pela omissao
do Estado-Membro, sendo preferivel que se baseiem antes nos principios
da seguranca juridica e da garantia da confidencialidade. Os cidaddos da
Unido devem estar confiantes de que ficardo sujeitos aos efeitos de uma di-
retiva apenas em funcdo das medidas nacionais de transposicdo. Contudo,
o Tribunal de Justica desenvolveu um principio de direito primario segundo
o qual o contetdo de uma orientacdo também ¢é aplicavel a questdes de
direito privado, desde que dé expressao a proibicdo geral de discriminacao.
O conceito do Tribunal de Justica vai além da proibicdo de discriminacao,
que, tal como consta das respetivas diretivas, obriga as autoridades nacio-
nais e em especial os tribunais nacionais a proporcionar, dentro dos limites
da sua jurisdicdo, a protecdo juridica que os individuos usufruem do direito
da UE e assequrar a total eficacia desse direito, ndo aplicando se for caso
disso qualquer disposicdo da legislacdo nacional que seja contrdria a esse
principio. Por conseguinte, gracas ao primado do direito da UE, a proibicdo



da discriminacao tal como definida nas respetivas diretivas sobrepde-se ao
direito nacional divergente. Como tal, embora ndo tenha posto em causa
a sua jurisprudéncia sobre a falta de efeito horizontal das diretivas, o Tribu-
nal acabou efetivamente por chegar a essa conclus&o no que toca a proibi-
¢do da discriminacdo em todos os processos onde se da expressdo a esta
ultima numa diretiva. O Tribunal j& antes considerou ser este o caso rela-
tivamente as orientac6es relacionadas com a tradicional discriminacdo em
razdo da nacionalidade, do sexo ou da idade. Contudo, trata-se de algo que
deve ser aplicado a todas as orientacdes adotadas para combater as razdes
da discriminacdo enunciadas no artigo 19.°c do TFUE.

0 efeito direto de uma diretiva ndo implica necessariamente que uma dis-
posicdo de uma diretiva confira direitos a um particular. Em vez disso, as
disposicdes da diretiva exercem um efeito direto também na medida em
que tém um efeito juridico objetivo. Para reconhecer este efeito aplicam-
-se 0S mesmos requisitos que para o reconhecimento de um efeito direto,
com a Unica diferenca que em vez de um direito do cidaddo ou da empre-
sa da Unido definido com clareza e rigor é determinada uma obrigacao
do Estado-Membro com clareza e rigor. Sendo este o caso ficam todas as
instituicées, designadamente os legisladores, as administracdes e os or-
gaos jurisdicionais dos Estados-Membros, vinculadas a diretiva e terdo de
a respeitar e aplicar ex officio como direito primario da Unido. Daqui resulta
concretamente a obrigacdo de interpretar o direito nacional em conformi-
dade com a diretiva («interpretacdo conforme a diretiva»), ou de fazer com
que a disposicdo em causa da diretiva prevaleca sobre o direito nacional
com que esta em conflito. Além disso, as diretivas exercem determinados
efeitos suspensivos sobre os Estados-Membros ainda antes de decorrido
o0 prazo de transposicdo. No que se refere ao cariz vinculativo do objetivo
de uma diretiva, e nos termos do principio da cooperacdo leal com a Unido
(artigo 4. do TUE), os Estados-Membros, ainda antes de terminado o prazo
de transposicdo, tomam todas as medidas para garantir que a realizacdo do
objetivo da diretiva ndo serd seriamente posta em perigo.

Acresce que nos processos Francovich e Bonifaci, de 1991, o Tribunal de Jus-
tica reconheceu que os Estados-Membros eram obrigados a pagar indem-
nizacdes por danos causados por auséncia de transposicdo ou por transpo-
sicdo errénea. Em ambos 0s processos estava em causa a responsabilidade
do Estado italiano pelo facto de a transposicdo da Diretiva 80/987/CEE do
Conselho, de 20 de outubro de 1980, relativa a aproximacdao das leqgislacdes
dos Estados-Membros respeitantes a protecdo dos trabalhadores assala-
riados em caso de insolvéncia do empregador ndo ter sido feita no prazo
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previsto. Esta diretiva garantia o direito do trabalhador a remuneracdo du-
rante o periodo anterior a declaragdo de insolvéncia do empregador ou ao
despedimento por insolvéncia. Para esse fim deveriam ser criados fundos de
garantia que ndo poderiam estar sujeitos a intervencdo de outros credores
dos empregadores e cujos meios financeiros resultariam de contribuic6es
dos empregadores e/ou do Estado. O problema nestes processos residia no
facto de a diretiva pretender conceder aos trabalhadores o direito de con-
tinuarem a receber uma remuneracdo a partir do fundo de garantia a criar.
Ora, os tribunais nacionais estavam impedidos de assegurar a sua aplicabi-
lidade direta, uma vez que, na auséncia de transposicdo da diretiva, o fundo
de garantia ndo tinha sido criado e ndo era possivel determinar quem era
o devedor das somas a pagar relacionadas com a situacéo de insolvéncia.
O Tribunal de Justica deliberou pois que o Estado italiano, ao ndo transpor
a diretiva atempadamente, privou os trabalhadores em causa dos direitos
instituidos pela diretiva, ficando consequentemente obrigado a indemniza-
-los. Embora a obrigagdo de indemnizar ndo esteja expressamente prevista
no direito da Unido, o Tribunal de Justica considera-a parte integrante da
ordem juridica da UE, uma vez que a integridade da sua eficacia e os direi-
tos por ela atribuidos estariam postos em causa se os cidaddos ndo tives-
sem a possibilidade de exigir e obter uma indemnizacdo por violacdo dos
seus direitos devido a atuacdo de um Estado-Membro contraria ao direito
da Unido (%).

Decisoes

O Tratado de Lisboa, com as «decisdes», fez aumentar a variedade de ins-
trumentos juridicos. E possivel distinguir entre duas categorias de decisdes:
decisdes que especificam a quem se destinam e decisdes gerais, que ndo
especificam a quem se destinam (artigo 288.°, n.° 4, do TFUE). Enquanto
as decisGes que especificam a quem se destinam substituem as anteriores
decisdes que regulamentam casos individuais, as decisdes gerais que nao
especificam a quem se destinam englobam uma variedade de instrumentos
que tém em comum o facto de ndo regulamentarem casos individuais. La-
mentavelmente, estes dois tipos de instrumentos juridicos muito diferentes
sdo designados com o mesmo nome, sendo que as inevitaveis questdes de
delimitacdo ddo origem a muita incerteza juridica. Teria sido melhor utili-
zar um termo para medidas que preveem casos individuais, com efeitos

(*) Para mais informagdes, consultar o capitulo sobre responsabilidade dos Estados-Membros
por violagdes do direito da Unido.
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externos e juridicamente vinculativos para o individuo, e introduzir um outro
termo para os outros instrumentos juridicos com forca vinculativa.

As instituicdes da UE (em especial o Conselho e a Comissdo) utilizam ha-
bitualmente decisdes que especificam a quem se destinam para desem-
penharem as suas func¢des executivas. Decisfes deste tipo podem exigir
que um Estado-Membro, uma empresa ou um cidaddo da Unido aja ou se
abstenha de agir, assim como conferir-lhe direitos e impor-lhe obrigacgdes.
Trata-se exatamente da situacdo que existe nas ordens juridicas nacionais,
onde também sdo as autoridades administrativas que fixam de forma vin-
culativa para os cidaddos as consequéncias da aplicacdo de uma lei a um
caso concreto através da aprovacdo de uma decisdo administrativa.

Este tipo de decisdo tem as sequintes caracteristicas estruturais:

Tem aplicabilidade individual, o que a distingue do regulamento.
Dirige-se apenas individualmente aos destinatarios, que deve
obrigatoriamente designar. Para esse efeito, basta que o universo dos
destinatarios seja claramente identificavel na altura da producéo de
efeitos da deciséo e que tal universo ndo possa posteriormente ser
alterado. O conteldo da decisdo deve, pois, ser adequado para produzir
efeitos diretos e precisos no que se refere a situacdo do destinatario.
Nesse sentido, a decisdo pode também afetar individualmente
terceiros, na medida em que estes, devido a caracteristicas pessoais
ou a circunstancias especificas, sejam suscetiveis de ser identificados
em condicdes similares aos destinatdrios e, por isso e de uma forma
idéntica, possam ser identificaveis como destinatarios.

A decisao é vinculativa em todos os seus elementos, o que a distingue
da diretiva, que sé vincula o Estado-Membro destinatario quanto ao
resultado a alcancar.

A decisdo tem aplicabilidade direta aos seus destinatarios. Além disso, uma
decisdo dirigida a um Estado-Membro pode também, em condicdes idénticas
as de uma diretiva, ser diretamente aplicavel aos cidaddos da Unido.



As decisGes gerais que ndo especificam a quem se destinam s&o vinculati-
vas em todos os seus elementos, embora ndo seja claro quem fica vinculado
por elas. Trata-se de algo que sé fica determinado a partir do contetdo de
cada decisdo. No caso das decisdes gerais, é possivel distinguir entre os
seguintes tipos de instrumento:

decisées que alteram as disposicées dos Tratados. Estas decisdes sdo
aplicaveis de uma forma geral e abstrata, ou seja, sdo vinculativas para
todas as instituicGes, drgaos, organismos e agéncias da UE, bem como
para todos os Estados-Membros. Refira-se as decisdes que simplificam
os procedimentos de adocao [artigo 81.2, n.° 3, e artigo 192.2, n. 2,
alinea c) do TFEU] ou que tornam menos exigentes os requisitos
relativos a maiorias (artigo 312.2, n.° 2, e artigo 333.2, n.c 1 do TFEU);

decisées que acrescentam substéncia ao direito decorrente dos Tratados.
Estas decisdes tém efeito vinculativo para toda a UE ou para as
instituicdes, drgdos, organismos e agéncias da UE caso se trate de uma
decisdo relativa a sua composicdo, ndo tendo qualquer efeito externo
no individuo;

decisées que visam a adocdo de direito intrainstitucional

e interinstitucional. Estas decisdes sdo vinculativas para as instituicdes,
orgdos, organismos e agéncias da UE afetados e envolvidos. Séo
exemplo destas decisdes os regulamentos internos das instituicées,
bem como os acordos interinstitucionais celebrados entre os
organismos da UE;

decisées no contexto do controlo organizacional. Estas decisées
(por exemplo, nomeacdes, remuneracdo) vinculam o detentor do cargo
ou 0s membros dos organismos pertinentes;

decisbes para elaboracdo de politicas. Estas decisdes concorrem com 0s
regulamentos e as diretivas, mas ndo pretendem ter um efeito externo
e juridicamente vinculativo no individuo. Em principio, o seu efeito
vinculativo esta confinado as instituicdes envolvidas na sua emisséo,
em especial quando estdo relacionadas com orientacdes ou diretrizes
para politicas futuras. Apenas em casos excecionais é que tém efeitos
juridicos de natureza geral e abstrata ou consequéncias financeiras;

decisées no dmbito da politica externa e de sequranca comum. Estas
decisdes sdo juridicamente vinculativas para toda a UE. Até que ponto


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E081
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E312
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E333

vinculam os Estados-Membros encontra-se restringido por disposicdes
especiais (por exemplo, artigo 28.°,n.os 2 e 5, e artigo 312, n.° 1, do TUE).
N&o estdo sujeitas a supremacia da jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Recomendacées e pareceres

Por fim, existe uma ultima categoria de atos, expressamente prevista nos
Tratados da Unido, que é a categoria das recomendacdes e pareceres. Estes
permitem as instituicdes da Unido pronunciarem-se de forma nao vincula-
tiva, isto é, sem que tal sirva para fundamentar qualquer obrigacdo juridica
para os destinatarios relativamente aos Estados-Membros e, em certos ca-
sos, aos cidaddos da UE.

As recomendacbes sugerem aos destinatarios um dado comportamento,
sem com isso lhes impor uma obrigacdo legal. Assim, quando houver motivo
para recear que a adocdo ou alteracdo de uma disposicéo legislativa, re-
gulamentar ou administrativa possa provocar uma distorcdo das condicdes
de concorréncia no mercado interno europeu, a Comissdo recomendara aos
estados interessados as medidas adequadas, tendentes a evitar a distorcao
em causa (artigo 1172, n.2 1, sequndo periodo, do TFUE).

Em contrapartida, os pareceres sdo emitidos pelas instituicdes da Unido
sempre que se revele oportuno apreciar uma dada situacdo ou factos na
Unido ou nos Estados-Membros. Em certos casos, os pareceres podem criar
condicdes prévias a posterior formulacdo de atos juridicos vinculativos ou
constituem requisito necessario para a propositura de uma acdo no Tribunal
de Justica (artigos 258.c e 259.° do TFUE).

Essencialmente, a importancia das recomendacdes e dos pareceres é so-
bretudo politica e moral. Os autores dos Tratados, ao preverem estes atos
juridicos, fizeram-no na expectativa de que os destinatarios, tendo em conta
o prestigio das instituicdes da UE e o facto de estas disporem de uma visao
geral e de conhecimentos que ultrapassam o ambito nacional, os acatariam
voluntariamente e infeririam da apreciacdo de uma situacdo concreta por
parte da UE as consequéncias necessarias. Alids, as recomendacdes e os
pareceres podem ter efeitos juridicos indiretos quando constituem condi-
¢des para atos juridicos posteriores de carater obrigatério ou quando a ins-
tituicdo da Unido que os formula se compromete a atuar de certa forma,
podendo assim, em certas circunstancias, criar legitimas expectativas.
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Resolucées, declaracbes e programas de acéo

Para além dos atos juridicos expressamente previstos nos Tratados, as ins-
tituicdes da Unido disp6em de uma vasta panoplia de instrumentos de acéo
para modelar os contornos da ordem juridica da UE. Na pratica, os mais
importantes sdo as resolucgdes, as declaracdes e os programas de acdo.

Resolucdes: as resolucdes podem emanar do Conselho Europeu, do Conse-
lho da UE e do Parlamento Europeu. Consubstanciam posicdes e intencées
comuns em relacdo ao processo geral de integracéo e a acdes especificas
tanto no plano da UE como fora dela. As resolucdes em matéria de as-
suntos internos tratam das grandes questdes politicas da Unido, da po-
litica regional, da politica energética e da unido econdémica e monetaria,
sobretudo da criacdo do Sistema Monetario Europeu. A importancia politica
destas resolucdes decorre essencialmente da orientacdo que as mesmas
imprimem aos trabalhos futuros do Conselho. Enquanto manifestacées da
vontade politica comum, contribuem decisivamente para a constituicdo de
plataformas de entendimento ao nivel do Conselho. Asseguram ainda um
minimo de concordancia ao nivel da tomada de decisdes entre as autorida-
des nacionais e da Unido Europeia. A avaliacdo do significado juridico deste
instrumento deve ter presentes estes elementos, isto &, a resolucdo deve
manter uma certa flexibilidade, sem estar demasiado vinculada a requisitos
e obrigacdes juridicas.

Declaracées: as declaracdes podem ser de dois tipos. Quando dizem res-
peito ao desenvolvimento da Unido, como é o caso das declaragdes rela-
tivas a UE, a democracia ou aos direitos fundamentais, aparentam-se as
resolucdes e servem essencialmente para atingir um vasto publico ou um
grupo especifico de destinatarios. Ha também as declaracdes emanadas do
processo decisério do Conselho, através das quais os membros do Conse-
lho exprimem pareceres conjuntos ou individuais sobre a interpretacao das
decisdes que o Conselho aprova. Estas declaracées interpretativas, muito
frequentes no Conselho, sdo essenciais na busca de compromissos. O al-
cance juridico destas declaracdes deve ser avaliado a luz dos principios
fundamentais da interpretacdo, por forca dos quais a interpretacdo de uma
norma depende em grande parte das intencdes que presidiram a sua ela-
boracdo. Todavia, este principio sé vale se as declaracdes em questdo for
dada a publicidade devida, ja que o direito derivado da Unido, que reconhece
direitos diretos ao cidaddo, ndo pode ver-se preterido por disposicdes aces-
sorias que ndo tenham sido tornadas publicas.



Programas de acéo: estes programas sdo elaborados pelo Conselho e pela
Comissdo, por iniciativa prépria ou a pedido do Conselho Europeu, e tém por
objetivo a realizacdo de programas legislativos e a consecucdo dos objeti-
vos gerais que os Tratados consagram. Sempre que 0s programas estejam
expressamente previstos nos Tratados, as instituicdes da Unido devem res-
peitar estas disposicdes na elaboracdo dos mesmos. Ha também outros
programas que, na pratica, funcionam como simples orientacées, desprovi-
das de qualquer efeito juridicamente vinculativo. Consubstanciam, no en-
tanto, uma vontade politica das instituicGes da Unido de se conformarem as
disposicdes que deles emanam.

Os «livros brancos» e os «livros verdes» também tém uma importancia con-
sideravel na Unido. Os livros brancos sao publicados pela Comissdo e con-
tém propostas concretas de medidas num dominio politico especifico ao
nivel da UE. Se um livro branco for favoravelmente acolhido pelo Conselho,
pode servir de base a um programa de agdo na Unido. Sdo exemplos disto
os livros brancos sobre os servicos de interesse geral (2004), sobre uma po-
litica de comunicacdo europeia (2006) ou sobre o futuro da Europa (2017).
Os livros verdes pretendem estimular a discussao sobre determinados topi-
cos ao nivel europeu e constituem a base para consultas publicas e debates
sobre os tdpicos abordados no livro verde. Podem conduzir a desenvolvi-
mentos legislativos que serdo entdo delineados em livros brancos.

Publicacéio e comunicacéo

Os atos legislativos sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, Sé-
rie L (Legislacdo). Entram em vigor na data neles prevista ou no vigésimo
dia subsequente ao da sua publicacéo.

Os atos ndo legislativos sao assinados pelo presidente da instituicdo que os
adotou. Sdo publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, Série C [«infor-
macdes e notificacdes» (C = Comunicacdo)l.

Os atos legislativos que especificam a quem se destinam sdo comunicados
aqueles a quem se destinam e entram em vigor através desta comunicacao.

Os instrumentos ndo vinculativos ndo estdo sujeitos a qualquer obrigato-
riedade de publicacdo ou comunicacdo, mas habitualmente sdo também
publicados no Jornal Oficial («<informac6es e notificacdes»).
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0 processo legislativo na Unido Europeia

Ao contrdrio dos processos de elaboracdo das decis6es nacionais que se
desenvolvem no Parlamento, o processo de elaboracdo de decisdes na UE
foi durante muito tempo e de forma decisiva marcado pelos representantes
dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho, e isto porque
a UE ndo emana de um «povo europeu», devendo antes a sua existéncia
e configuracdo aos Estados-Membros. Estes renunciaram a parte da sua
soberania sem contrapartidas em favor da UE, mas ousaram dar este pas-
so apenas por disporem de uma posicdo forte no processo de decisdo da
UE. Com o desenvolvimento e o aprofundamento da ordem juridica da UE,
a reparticdo de competéncias no processo de tomada de decisGes, que no
principio favorecia de forma excessivamente unilateral os interesses dos
Estados-Membros, evoluiu de uma forma constante para um sistema de
decisdo mais equilibrado, nomeadamente através do reforco da posicdo do
Parlamento Europeu. Foi assim que se passou da consulta inicial do Par-
lamento Europeu para uma colaboracdo entre este e o Conselho, e poste-
riormente para a codecisdo, que vem agora completar a participacdo do
Parlamento no processo legislativo da UE.

O processo legislativo na UE foi reorganizado e restruturado pelo Tratado
de Lisboa. Importa distinguir entre: 1. o processo legislativo ordinario para
adocdo de atos legislativos (artigo 289.%, n.e 1, do TFUE), que corresponde
essencialmente ao anterior processo de codecisdo e, regra geral, é aplica-
vel a tomada de decisdo ao nivel da UE, bem como o processo legislativo
especial (artigo 289.2, n.c 2, do TFUE), em que os atos legislativos s&o ado-
tados pelo Parlamento Europeu com a participacdo do Conselho ou por este
ultimo com a participagcdo do Parlamento Europeu; 2. alguns atos juridicos
estdo sujeitos a um processo de aprovacao no Parlamento antes de pro-
duzirem efeitos; 3. os atos nédo legislativos sdo adotados através de um
processo simplificado; 4. existem processos especiais para a adocdo de atos
delegados e atos de execucdo.
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Processo de adocdo de atos legislativos
Processo legislativo ordindrio
(artigo 294.° do TFUE)
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Desenrolar do processo
Fase de elaboracdo de uma proposta

Cabe a Comissao fundamentalmente desencadear o processo, com a elabo-
racdo de uma proposta (é o chamado «direito de iniciativa») sobre a medida
da UE a tomar. Esta iniciativa é tomada pelo servico da Comissdo que se
ocupa do dominio econdmico em causa, sendo frequente nesta fase o re-
curso a especialistas nacionais. A consulta destes peritos nacionais decor-
re em parte no contexto de comités criados para o efeito ou sob a forma
de um processo de consulta «ad hoc» de peritos por parte dos servicos
da Comissdo. Importa, no entanto, ter presente que a Comisséo ndo esta
vinculada aos pareceres dos peritos nacionais na fase de elaboracdo da
proposta. O projeto da autoria da Comissdo é entdo discutido de uma forma
pormenorizada quanto ao seu contetido e ao modelo das medidas a tomar
pelos membros da Comissdo e finalmente aprovado por maioria simples,
sendo simultaneamente transmitido ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
sob a forma de «proposta da Comissdo», bem como eventualmente ao Co-
mité Economico e Social Europeu, para parecer, e/ou ao Comité das Regides,
acompanhado de uma pormenorizada exposicdo de motivos.

Primeira leitura no Parlamento Europeu e no Conselho

0 presidente do Parlamento Europeu remete a proposta para a comissao
parlamentar competente, cujas conclusdes sdo depois discutidas na sessao
plenaria, apos o que é emitido um parecer que aprova, recusa ou modifica
a proposta. O Parlamento Europeu transmite seguidamente a sua posicéGo
ao Conselho.

0 Conselho pode entdo proceder do seguinte modo na primeira leitura:

aprova a posicdo do Parlamento, sendo o ato juridico em questéo
aprovado com a redacdo da posicdo do Parlamento e ficando o processo
legislativo assim concluido. Na verdade, tornou-se pratica comum

o processo legislativo ficar concluido na primeira leitura. Para o conseguir,
utiliza-se o «trilogo informal», em que representantes do Parlamento, do
Conselho e da Comissdo se reunem e tentam chegar a um compromisso
mutuamente aceitavel nesta fase inicial do processo legislativo;

ndo aprova a posicdo do Parlamento, estabelecendo assim a sua posicéo
em primeira leitura, que depois comunicara ao Parlamento Europeu.



0 Conselho informa o Parlamento Europeu, de forma pormenorizada, sobre as
razdes pelas quais estabeleceu a sua posicdo em primeira leitura. A Comissdo
informa o Parlamento Europeu, de forma pormenorizada, sobre a sua posicao.

Segunda leitura no Parlamento Europeu e no Conselho

0 Parlamento Europeu tem, na segunda leitura, trés possibilidades para
agir, no prazo de trés meses, apds receber a posicdo do Conselho:

pode aprovar a posicdo do Conselho ou ndo se pronunciar sobre ela.
Nesse caso, o ato juridico em questdo sera adotado na verséo da
posicdo do Conselho;

o Parlamento rejeita a posicdo do Conselho por maioria dos seus
membros. Nesse caso, o ato juridico proposto é considerado ndo
adotado e o processo legislativo fica assim concluido;

o Parlamento aprova, por maioria dos seus deputados, alteracdes

a posicdo do Conselho. Nesse caso, a versdo modificada é transmitida
ao Conselho e a Comissao, emitindo a Comissdo um parecer sobre estas
alteracdes.

0O Conselho delibera sobre a posicdo modificada e tem, no prazo de trés
meses apods a entrada das alteracdes do Parlamento, duas possibilidades
para agir:

pode aprovar todas as alteracdes apresentadas pelo Parlamento.
Nesse caso, o ato juridico em questdo é adotado, para o que basta
uma maioria qualificada, se a Comissdo concordar com as alteracdes
apresentadas pelo Parlamento. Se isso nédo se verificar, o Conselho sé
podera aprovar as alteracdes do Parlamento por unanimidade;

caso o Conselho ndo aprove todas as alteracdes apresentadas pelo
Parlamento, ou ndo seja obtida a necessaria maioria, sera iniciado

0 processo de conciliagao.

Processo de conciliacéo

0 inicio do processo de conciliacdo é desencadeado pelo presidente do Con-
selho, em consonancia com o presidente do Parlamento Europeu, sendo para
tal criado um Comité de Conciliacdo que atualmente é composto por 28 re-
presentantes do Conselho e 28 do Parlamento Europeu, dotados de direitos
iguais. O Comité de Conciliacdo tem a tarefa de, por maioria qualificada e no
prazo de seis semanas apds a sua convocacdo, alcangar um consenso com



base nas posicdes adotadas em segunda leitura pelo Parlamento Europeu
e pelo Conselho. Para tal é necessario chegar uma solucdo de compromisso
que sé pode ser alcancada se «todos os aspetos de discordia forem analisa-
dos». Contudo, a questdo passa sempre e muito simplesmente por se chegar
a um compromisso entre as duas posicées divergentes do Parlamento e do
Conselho. Para o efeito, podem ser utilizados novos métodos que facilitem
0 processo de compromisso, desde que estes se enquadrem no resultado
global da segunda leitura. Contudo, ndo é possivel utilizar altera¢cdes que ndo
tenham consequido alcancar as maiorias necessarias na segunda leitura.

A Comissdo participa nos trabalhos do Comité de Conciliacdo e toma todas
as iniciativas necessarias para obter uma aproximacéo das posicdes do Par-
lamento Europeu e do Conselho.

Caso o Comité de Conciliacdo ndo aprove, no prazo de seis semanas apds
a sua convocacdo, um projeto comum, o ato juridico proposto sera conside-
rado como ndo aprovado.

Terceira leitura no Parlamento Europeu e no Conselho

Caso o Comité de Conciliacdo aprove um projeto comum no prazo de seis
semanas, o Parlamento Europeu e o Conselho dispdem de um prazo de seis
semanas, a partir desta aprovacédo, para aprovar o ato juridico em questdo
de acordo com este projeto, sendo necessaria a maioria dos votos expres-
sos no Parlamento Europeu e uma maioria qualificada no Conselho. Caso
contrdrio, o ato juridico proposto é considerado ndo adotado e o processo
legislativo fica assim concluido.

Publicacao

Uma vez aprovado, o ato juridico é redigido, na sua forma final, nas atuais
24 linguas oficiais da Unido (alem&o, bulgaro, checo, croata, dinamarqués,
eslovaco, esloveno, espanhol, esténio, finlandés, francés, grego, hungaro,
inglés, irlandés, italiano, letdo, lituano, maltés, neerlandés, polaco, portu-
gués, romeno e sueco), assinado pelos presidentes do Parlamento Europeu
e do Conselho e, por fim, publicado no Jornal Oficial da UniGo Europeia ou,
se o ato juridico se destinar a determinados destinatarios, «notificado aos
respetivos destinatarioss.

O processo de codecisdo representa simultaneamente um desafio e uma
oportunidade para o Parlamento Europeu. Na verdade, o éxito deste processo
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requer um acordo prévio no Comité de Conciliacdo mas simultaneamente
transforma de uma forma fundamental a relacdo entre o Parlamento Eu-
ropeu e o Conselho. Entre ambas as instituicGes existe uma igualdade na
atividade legislativa e esta nas maos do Parlamento Europeu e do Conselho
demonstrarem a sua capacidade de compromisso politico e, se possivel,
chegarem a acordo sobre um projeto comum no Comité de Conciliagao.

0 processo legislativo especial

O processo legislativo especial caracteriza-se habitualmente por uma to-
mada de decisdo por parte do Conselho, deliberando por unanimidade sobre
uma proposta da Comisséo e apds consulta ao Parlamento Europeu (por
exemplo, artigo 308.° do TFUE: Estatutos do Banco Europeu de Investimen-
to) ou pela adogdo de um ato juridico por parte do Parlamento Europeu apds
obter aprovacdo do Conselho (por exemplo, artigo 226.°, n.° 3, do TFUE:
exercicio do direito de inquérito através de uma comissdo parlamentar de
inquérito; artigo 228.2, n.c 4, do TFUE: condicdes gerais de exercicio das fun-
¢des do Provedor de Justica).

Existem outras formas de legislar que diferem destes casos habituais mas que,
ndo obstante, ndo deixam de enquadrar-se no processo legislativo especial.

E o caso das decisdes tomadas em matéria de orcamento (artigo 314.°
do TFUE), o processo tem regras pormenorizadas e corresponde em
grande medida ao processo legislativo ordinario.

0 Conselho toma uma decisdo por maioria sobre uma proposta da
Comissdo, apos consulta ao Parlamento Europeu (ou outras instituicdes
da UE e dérgaos consultivos); este era originalmente o processo de
consulta em que, no inicio, se traduzia o processo legislativo normal ao
nivel da UE, mas agora é utilizado apenas em casos isolados como num
processo legislativo especial (por exemplo, artigo 140.°, n.c 2, do TFUE:
derrogacdes no contexto da Unido Econdmica e Monetdria; artigo 128.°,
n.. 2, do TFUE: emissdo de moedas).

0 Conselho toma uma decisdo sem a participacdo do Parlamento Europeu.
Contudo, trata-se de uma rara excecdo que, para além do dominio da
politica externa e de seguranca comum, onde o Parlamento é informado das
decisdes do Conselho (artigo 36.° do TUE), sé acontece em casos pontuais
(por exemplo, artigo 31.° do TFUE): fixar os direitos da pauta aduaneira;
artigo 3012, n.° 2, do TFUE: composicdo do Comité Econdémico e Social).
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0 processo legislativo especial previsto para certos dominios politicos pode
ser substituido pelo processo legislativo ordinario através das «cldusulas-
-ponte», assim como a unanimidade no Conselho pode ser substituida por
uma maioria qualificada. Importa distinguir entre dois tipos de clausulas-
-ponte. Em primeiro lugar, existem as clausulas-ponte gerais aplicaveis
a todos os dominios politicos, sendo que a sua utilizacdo deve acontecer
através de uma decisdao unanime do Conselho Europeu. Em segundo lu-
gar, existem clausulas-ponte especificas aplicaveis a determinados domi-
nios politicos (por exemplo, quadro financeiro plurianual — artigo 312.° do
TFUE; cooperacdo judiciaria em matéria de direito da familia — artigo 81.°
do TFUE; cooperacéo reforcada — artigo 333.° do TFUE; dominio social —
artigo 153.° do TFUE e ambiente — artigo 192.° do TFUE). Estas clausulas
sdo diferentes das clausulas-ponte gerais, na medida em que, regra geral,
os parlamentos nacionais ndo tém direito de veto e a decisdo também pode
ser tomada pelo Conselho e ndo necessariamente pelo Conselho Europeu.

Processo de aprovacdo

Uma forma igualmente importante de participacdo do Parlamento Euro-
peu no processo legislativo no seio da UE é o processo de aprovagdo. Este
processo implica que um instrumento juridico, para poder ser adotado, seja
previamente aprovado pelo Parlamento Europeu. Todavia, este processo
ndo permite ao Parlamento Europeu influenciar diretamente a natureza das
disposicdes juridicas, porque, no ambito do processo de aprovacéo, o Parla-
mento Europeu ndo pode propor nem impor alteracdes, limitando-se a apro-
var ou rejeitar o instrumento juridico proposto. Este processo esta previsto
em relacdo a celebracdo de acordos internacionais (artigo 218.2, n.° 6, ali-
nea a), do TFUE), a cooperacdo reforgcada (artigo 329.2, n.° 1, do TFUE) ou ao
exercicio de poderes para adotar disposicdes (artigo 352.2, n.° 1, do TFUE).
0 processo de aprovacgdo pode fazer parte tanto de um processo legislativo
especial de adocdo de atos legislativos como de um processo legislativo
simplificado de adocdo de atos nao legislativos vinculativos.

Processo de adocgdo de atos ndo legislativos

Os atos ndo legislativos sdo adotados através de um processo simplificado
em que uma instituicdo ou outro 6rgao da UE adota um ato juridico no am-
bito das suas competéncias. A autoridade para o fazer advém da base de
competéncias pertinente prevista nos Tratados da UE.

Este processo é inicialmente aplicavel a (meros) atos legislativos vinculati-
vos adotados por uma instituicdo da UE no ambito das suas competéncias
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(por exemplo, Comissdo em relacdo a um auxilio estatal — artigo 108.°,
n.c 2, do TFUE).

0 processo simplificado é utilizado também para os instrumentos juridicos
ndo vinculativos, designadamente as recomendacdes e os pareceres emiti-
dos pelas instituicdes da UE e pelos érgdos consultivos.

Processo de adocgdo de atos delegados e atos de execucdo

H& muito que é pratica comum o Conselho e o Parlamento conferirem pode-
res legislativos e de execucdo a Comissdo. Os poderes conferidos tém sido
exercidos através da criacdo de comités de comitologia, em que a influéncia
da Comissdo, do Conselho, dos Estados-Membros e do Parlamento varia.
Contudo, ndo houve uma separacdo clara entre a delegacdo de poderes
para criacdo de legislacdo (poderes legislativos) e a atribuicdo de poderes
de execucdo (poderes de execucdo). O Tratado de Lisboa fez a distingdo que
ha muito se exigia no direito primario entre a realizacdo de tarefas legisla-
tivas e tarefas executivas (artigos 290.c e 291.° do TFUE).

A adocdo de atos delegados cabe a Comissdo com base numa autorizacdo
especial dada por um ato legislativo adotado pelo Conselho e pelo Parla-
mento (artigo 290.° do TFUE). O contetido da delegacéo sé pode consistir na
alteracao de determinados elementos ndo essenciais de um ato legislativo,
sendo que os elementos essenciais de determinado dominio ndo podem
estar sujeitos a uma delegacdo de poder. Isto significa que as disposicoes
fundamentais sdo adotadas pelo proprio érgéo legislativo e ndo podem ser
delegadas no érgdo de execucdo. Sao, assim, tidos em conta os principios da
democracia e da separacdo de poderes. Caso estejam envolvidas decisées
politicamente importantes com consequéncias abrangentes, cabe ao Par-
lamento e ao Conselho assumir a sua responsabilidade primaria de legislar.
Tal aplica-se especialmente a objetivos politicos para acéo legislativa, a se-
lecao dos meios para alcancar esses objetivos e a possiveis implicacdes das
disposicOes para pessoas singulares e coletivas. Além disso, os atos delega-
dos destinam-se apenas a alterar ou complementar um ato legislativo, por
forma a ndo comprometer a finalidade do mesmo. Por ultimo, as disposicdes
a alterar ou acrescentadas através do ato delegado devem estar clara-
mente especificadas no ato legislativo. Por conseguinte, os atos delegados
podem englobar adaptacdes legislativas relativas a desenvolvimentos fu-
turos, tais como alterac6es no estado da arte, alinhamento com alteracdes
previsiveis noutra legislacdo ou garantir que as disposicées de um ato le-
gislativo sejam aplicadas mesmo quando surgem circunstancias especiais
ou novas informacdes. A delegacdo de poderes pode ter um periodo de
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vigéncia ou, se for valida por tempo ilimitado, pode existir uma disposicéo
que preveja o direito de a revogar. Para além da possibilidade de revogar
a delegacdo de poderes, o Conselho e o Parlamento podem prever o direito
de formular objecdes a entrada em vigor dos atos delegados da Comissao.
Caso o Conselho e o Parlamento tenham delegado poderes de execucdo na
Comissdo, esta ultima pode adotar atos de execucdo. Ndo existe qualquer
disposicdo no direito primario que autorize a inclusdo de outras instituicées.
Contudo, a Comissé&o esta autorizada a consultar em especial peritos nacio-
nais, o que, na pratica, acontece geralmente.

A adocdo de atos de execucao pela Comissao (artigo 291.2 do TFUE) foi con-
cebida como excecdo do principio da responsabilidade dos Estados-Mem-
bros em relacdo a execucdo administrativa do direito da UE (artigo 289.°,
ne 1, do TFUE) e, por conseguinte, encontra-se sob o controlo dos Esta-
dos-Membros. Trata-se de um afastamento significativo da posicdo juridica
anterior, em que o processo de comitologia dava ao Conselho e ao Parla-
mento direitos de codeterminacdo na adocdo de medidas de execucdo. Esta
alteracdo reflete o facto de a clara separacgdo entre atos delegados e atos
de execucdo significar que os direitos de controlo e participacdo tiveram
de ser reorganizados em conformidade. Considerando, como o legislador
da UE, que o Conselho e o Parlamento tém acesso aos atos delegados,
este acesso cabe aos Estados-Membros no caso dos atos de execucdo, em
conformidade com a responsabilidade que lhes esta inerente de execucao
administrativa do direito da UE. Em consonancia com o seu mandato le-
gislativo, o legislador da UE (ou seja, o Conselho e o Parlamento) definiu
regras e principios gerais relativos aos mecanismos de controlo do exercicio
das competéncias de execucdo no Regulamento (UE) n.o 182/2011 («Re-
gulamento Comitologia»). O Regulamento Comitologia reduziu para dois
o numero de procedimentos de comitologia: o procedimento consultivo e o
procedimento de exame. Foram criadas disposicées especificas relativas
a escolha do procedimento.

No procedimento consultivo, um comité consultivo da pareceres aprovados
por maioria simples, que sdo exarados em atas. A Comissdo deve ter devi-
damente em conta esses pareceres, mas ndo é obrigada a fazé-lo.

No procedimento de exame, o comité de comitologia, que é composto por
representantes dos Estados-Membros, vota o projeto de medidas de execu-
cdo, apresentado pela Comissdo por maioria qualificada. Em caso de apro-
vacgdo, a Comissdo deve adotar as medidas tal como foram apresentadas.
Caso ndo seja tomada uma decisdo por falta de quérum, a Comissédo pode
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No processo Jégo-Quéré, uma sociedade

de armacdo de pesca pediu a anulacdo de
partes de um regulamento sobre a protecdo
das unidades juvenis de pescada. Mais
especificamente, as partes relativas

a proibicdo de redes de pesca com malhas

de 8 cm, tais como as utilizadas pela Jégo- ,j.
Quéré. Para garantir uma protecdo judicial ——
efetiva, o Tribunal de Primeira Instancia ﬂ-
interpretou de forma lata a nogdo de pessoa '

a quem um ato diz individualmente respeito

e considerou a acdo admissivel. O Tribunal

de Justica ndo concordou. Considerou que

o facto de a empresa ser diretamente afetada
por um regulamento de aplicacdo geral ndo
pode ser equiparado a um ato que lhe diga ¢
individualmente respeito.
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em principio adotar o seu projeto. Em caso de parecer negativo do comité ou
falta de aprovacéo, a Comissdo pode apresentar um novo projeto ao comité
de exame ou enviar o projeto original ao comité de recurso.

O comité de recurso é a segunda instédncia no procedimento de exame.
Submeter a quest&o ao comité de recurso serve para a Comissdo e os repre-
sentantes dos Estados-Membros chegarem a um compromisso quando nao
foi possivel alcancar um resultado no comité de exame. Caso o comité de
recurso dé parecer favoravel, a Comissdo adota o ato de execucdo. Também
o pode fazer se ndo for apresentado qualquer parecer.

O sistema de protecao juridica da Unido Europeia

Uma Unido que se considera como comunidade de direitos deve colocar
a disposicdo dos sujeitos do direito um sistema de protecéo juridica integral
e eficaz. O sistema de protecdo juridica da UE cumpre este requisito, pois
reconhece o direito do individuo a usufruir de uma protecdo legal eficaz
dos direitos decorrentes da ordem juridica da UE. Esta protecdo, que esta
consagrada no artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais, insere-se
nos direitos fundamentais de cariz juridico decorrentes das tradicdes cons-
titucionais comuns dos Estados-Membros e da Convencdo Europeia dos Di-
reitos do Homem (artigos 6.2 e 13.2), sendo garantida pela jurisdicao da UE
(o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral) (artigo 19.°, n.2 1, do TUE). Neste
ambito, estdo a disposicdo uma série de procedimentos que iremos a seguir
apresentar sucintamente.

Acdio por incumprimento dos Tratados (artigo 258.° do TFUE)

Este processo aplica-se quando se constata que um Estado-Membro néo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do direito da Unido.
Este processo é exclusivamente executado pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia. Tendo em conta a gravidade da acusacado, antes de se recorrer ao
Tribunal de Justica é executado um procedimento preliminar nos termos do
qual é dada oportunidade ao Estado-Membro em causa para apresentar as
suas observacdes sobre as acusacées. Se o litigio ndo ficar resolvido nes-
ta fase, a Comissdo (artigo 258.° do TFUE) ou um Estado-Membro (artigo
259.° do TFUE) podem recorrer ao Tribunal de Justica por incumprimento do
Tratado. Na pratica, a iniciativa parte quase sempre da Comissdo. O Tribunal
de Justica instrui o processo e determina se existe ou ndo incumprimen-
to. No caso de declarar verificado o incumprimento, o Estado-Membro em
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causa deve tomar as medidas necessarias para se conformar sem demora
com o direito da Unido. Se o referido Estado-Membro ndo tomar as medidas
necessarias para a execucao do acérdao, a Comissdao dispde da possibilida-
de de condenar, por incumprimento do Tratado, um Estado que ja tenha ig-
norado um acérdao do Tribunal de Justica obrigando ao pagamento de uma
quantia fixa e/ou sancdo pecunidria compulséria (artigo 260. do TFUE).
0 ndo respeito continuado de um acdrddo do Tribunal de Justica, por viola-
¢do do Tratado, tem também consequéncias financeiras significativas para
um Estado-Membro que ndo cumpra o Tratado.

Recurso de anulacéo (artigo 263.° do TFUE)

0 recurso de anulacdo (também designado por acdo de nulidade ou acéo
de resolucdo) vem permitir a possibilidade de um controlo judicial e objetivo
das ac8es das instituicdes da Unido (controlo abstrato de normas) e abre ao
cidaddo, embora com determinadas restricées, o acesso a jurisdicdo da UE
(garantia da protecéo dos direitos individuais).

Entre as acdes que podem ser contestadas contam-se todas as medidas
das instituicdes da Unido que produzam efeitos juridicos vinculativos que
interfiram com os interesses do queixoso através de uma intrusdo no seu
estatuto juridico. O recurso pode ser interposto pelos Estados-Membros,
o Parlamento Europeu, o Conselho, a Comissao, o Tribunal de Contas, o Ban-
co Central Europeu e o Comité das Regides, na medida em que se queiram
opor a uma violacdo dos direitos que lhes foram conferidos.

Em contrapartida, os cidaddos e as empresas da Unido sé podem interpor
recurso de anulacdo contra decisdes de que sejam destinatarios ou contra
decisdes que, embora dirigidas a terceiros, lhes digam direta e individual-
mente respeito. Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma
pessoa so pode ser individual e diretamente destinataria de uma deciséo se
a mesma a individualizar de uma forma que a distinga de todos os outros
agentes econémicos. Com este critério do «efeito direto» pretende garan-
tir-se que so sejam submetidos ao Tribunal de Justica ou ao Tribunal Geral
0S casos em que esteja estabelecido com seguranca o tipo de interferéncia
no estatuto juridico do demandante e a respetiva realizacdo. O critério da
«pessoa a quem um ato diz individualmente respeito» devera também per-
mitir excluir as chamadas «a¢ées populares».

O Tratado de Lisboa também introduziu uma categoria adicional de atos
contra os quais também podem ser interpostos recursos de anulacdo
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diretamente por pessoas singulares e coletivas. Atualmente, as pessoas
singulares e coletivas também tém legitimidade para dar inicio a procedi-
mentos contra um «ato regulamentar», desde que este «diga diretamente
respeito a pessoa e ndo impliqgue medidas de execucdo». Esta nova cate-
goria colmatou uma «lacuna na protecéo juridica» que ja tinha sido identi-
ficada pelo Tribunal de Justica no processo Jégo-Quéré, uma vez que, an-
teriormente, ndo havia sido garantida protecdo judicial em casos onde um
operador econdmico, embora fosse diretamente afetado por um ato legisla-
tivo da UE, ndo tinha possibilidade de rever a legalidade desse ato utilizan-
do as vias de recurso disponiveis para o efeito: os recursos através de uma
acdo de anulacdo (artigo 263.° do TFUE) eram malsucedidos devido ao fac-
to de os atos néo lhes dizerem direta e individualmente respeito; o processo
de decisao prejudicial (artigo 267.2 do TFUE) ndo podia ser utilizado devido
a auséncia de medidas de execucdo nacionais (exceto em determinados
processos penais relativos ao incumprimento de obrigacdes ao abrigo do
direito da Unido por parte do operador econémico, que contudo deviam ser
cumpridas, porque ndo se podia esperar que o operador econémico conse-
guisse um exame da legalidade através de conduta ilegal); por fim, as acées
de reparacdo/indemnizacdo ndo podiam resultar numa solucdo que defen-
desse os interesses do cidaddo da Unido, uma vez que também n&o podiam
ser utilizadas para suprimir atos legislativos ilegais da ordem juridica da UE.

Devido ao facto de o artigo 263.°, paragrafo 4, do TFUE prescindir da ne-
cessidade de o ato «dizer individualmente respeito a pessoa» quando se in-
terpde recursos contra atos regulamentares e requerer apenas que os atos
lhe digam diretamente respeito e ndo necessitem de medidas de execucdo,
parte desta lacuna foi colmatada.

Contudo, o significado de «atos regulamentares» é problematico. Quando
interpretado de forma restrita, o termo é entendido como fazendo apenas
referéncia a atos de aplicacdo geral que ndo sejam atos nao legislativos,
ao passo que, quando interpretado de forma mais lata, é entendido como
abrangendo todo os atos de aplicacdo geral, incluindo atos legislativos.
No acdrddo do processo Inuit Tapiriit Kanatami, o Tribunal Geral analisou
pormenorizadamente as duas abordagens e, com base numa interpreta-
¢do gramatical, histdrica e teleoldgica, concluiu que «atos regulamentares»
podem ser entendidos apenas como atos de aplicacdo geral que ndo se-
jam atos legislativos. Para além dos atos delegados (artigo 290.° do TFUE)
e dos atos de execucdo (artigo 291.° do TFUE), estes também englobam
diretivas, desde que sejam diretamente aplicaveis de acordo com a juris-
prudéncia, e decisdes de natureza abstrata e geral, desde que ndo tenham
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sido adotadas através do processo legislativo. Por conseguinte, o Tribunal
Geral adotou claramente uma interpretacéo restrita do conceito de «regu-
lamentar». O Tribunal de Justica confirmou esta conclusdo no seu acérdao
do recurso em 2013. Trata-se de uma decisdo lamentavel da perspetiva
de garantir uma protecdo juridica efetiva, uma vez que a lacuna existente
na protecdo juridica é colmatada apenas parcialmente quando se utiliza
a abordagem restrita.

Os atos criados por 6rgdos ou outros organismos da UE, particularmente os
que sdo criados pelas varias agéncias, passam também a poder ser fisca-
lizados quanto a sua legalidade (artigo 263.°, paragrafo 5, do TFUE). Desta
forma, uma lacuna na protecdo juridica que anteriormente sé fora corrigi-
da pela jurisprudéncia, encontra-se agora colmatada. Além disso, o direito
primario também tem em conta o facto de que foram atribuidas a alguns
destes organismos competéncias que lhes permite elaborarem atos que
produzem efeitos juridicos em relacdo a terceiros, pelo que, no interesse de
ter um sistema de protecdo juridica livre de lacunas, importa que o recurso
a acoes juridicas esteja disponivel também em relacéo a estes atos.

Se o recurso tiver fundamento, o Tribunal de Justica ou o Tribunal Geral po-
dem anular, com efeitos retroativos, o ato em causa. Em casos devidamente
fundamentados o Tribunal de Justica ou o Tribunal Geral s6 podem limitar
o recurso de anulacdo a partir da data da sentenca. A fim de salvaguardar
os direitos e os interesses das partes demandantes ndo se aplica a estas
a limitacdo de efeitos de uma sentenca de anulacdo.

Acdo por omissdo (artigo 265.° do TFUE)

Este tipo de acdo completa a protecdo juridica face ao Parlamento Europeu,
ao Conselho Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao BCE, uma vez que lhes
da também a possibilidade de interporem uma acao judicial contra uma
omissao ilegal de um ato da Unido. Porém, antes de interpor a acdo, existe
um procedimento prévio nos termos do qual o demandante deve convidar
a instituicdo da Unido em causa a agir. Uma acdo deste tipo, quando in-
terposta pelas instituicbes, tem como objetivo requerer que se verifique
se a instituicdo em questdo se absteve, violando o Tratado, de adotar um
ato juridico. Quando o demandante é um cidaddo da Unido ou uma pessoa
coletiva, o objeto da acdo por omissdo esta além disso limitado pelo facto
de ser necessario constatar que o ato juridico notificado ao demandante, ou
seja, uma decisdo visando o demandante de uma instituicdo da Unido e que
viola o Tratado, ndo foi adotada. Com a sentenca final é apenas constatada
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a ilegalidade da omissao, ja que o Tribunal de Justica/Tribunal Geral nao
sdo competentes para nas suas sentencas ordenarem a adocdo obrigatdria
das medidas necessarias. A parte vencida fica apenas obrigada a adotar as
medidas contidas na sentenca (artigo 266.° do TFUE).

Acdo de reparacdo/indemnizacéo
(artigo 268.° e artigo 340.°, n.° 2, do TFUE)

Esta acdo possibilita aos cidaddos da Unido e pessoas coletivas, e também
aos Estados-Membros que tenham suportado danos em virtude de um erro
de um dos agentes da UE, recorrerem ao Tribunal de Justica para solicitar
uma indemnizacdo por estes danos. Os pressupostos da responsabilidade
da UE sdo regulados pelos Tratados de uma forma incompleta, sendo defi-
nidos em geral de acordo com os principios gerais do direito que as ordens
juridicas dos Estados-Membros partilham entre si. O Tribunal de Justica
desenvolveu estes principios na sua jurisprudéncia, tendo fixado as seguin-
tes condicGes prévias para que possa haver reparacdo de danos por parte
da UE: 1. Comportamento ilicito por parte de uma instituicdo da Unido ou
de um agente da UE no exercicio das suas funcées. Estamos perante um
comportamento ilicito quando ha uma violacdo qualificada de uma norma
do direito da Unido aprovada para conferir direitos ou proteger uma pessoa
singular ou coletiva ou um Estado-Membro. Os direitos fundamentais e as
liberdades do mercado interno, ou os principios de protecdo da confiden-
cialidade e da proporcionalidade, sdo os que apresentam principalmente
caracteristicas de normas de protecdo, mas também qualquer outra ju-
risprudéncia diretamente aplicavel que confira direitos pessoais ao cida-
dao da Unido. A violacao é suficientemente qualificada quando a instituicdo
da Unido interveniente ultrapassou as suas competéncias de uma forma
flagrante e consideravel. O Tribunal tem geralmente em conta o nimero
limitado de pessoas afetadas pelo ato ilicito em questdo e o nivel do dano
alegado, que tem de exceder o risco comercial esperado no setor econémico
em causa; 2. Existéncia de um dano; 3. Nexo causal entre o ato da insti-
tuicdo da Unido e o alegado dano; 4. Ndo é necessario provar a culpa da
instituicdo da Unido.

Recurso dos funciondrios da Unido (artigo 270.° do TFUE)

O Tribunal de Justica é também competente em matéria de litigios entre
a Unido Europeia e os seus funcionarios ou familiares sobrevivos que nele
possam ser dirimidos no contexto das condicdes de trabalho. E o Tribunal
Geral que tem jurisdicdo sobre estas acoes.
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Processos de recurso (artigo 256.° do TFUE)

As relacdes entre o Tribunal de Justica e o Tribunal Geral foram concebi-
das de forma que todas as decisdes do Tribunal Geral sejam passiveis de
recurso para o Tribunal de Justica, limitado as questdes de direito. Este
recurso apenas pode ter por fundamento a incompeténcia do Tribunal Geral,
irreqularidades processuais que prejudiquem os interesses do recorrente ou
uma violacdo do direito da Unido pelo Tribunal Geral. Se o recurso for pro-
cedente, o Tribunal de Justica anula a decisao do Tribunal Geral. Pode julgar
definitivamente o litigio, se o mesmo estiver em condicdes de ser julgado,
ou remeter o processo para o Tribunal Geral para novo julgamento. Se assim
for, o Tribunal Geral fica vinculado a solucdo dada as questdes de direito
pela decisao do Tribunal de Justica.

Protecédo juridica provisdria
(artigo 278.° e artigo 279.° do TFUE)

As acdes intentadas no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral, bem como
os recursos das decisdes do Tribunal Geral para o Tribunal de Justica, ndo
tém qualquer efeito suspensivo. Nada impede, porém, que o Tribunal de Jus-
tica ou o Tribunal Geral ordenem a suspenséo da execucéo do ato impugna-
do (artigo 278.°c do TFUE) ou ordenem as necessarias medidas provisdrias
(artigo 279.° do TFUE).

Na pratica seguida pela jurisprudéncia, o fundamento de um pedido de me-
didas provisodrias é determinado a luz dos sequintes trés critérios: 1. A pro-
babilidade da existéncia de um direito (fumus boni juris). A instancia com-
petente cabe avaliar a suficiéncia da probabilidade de éxito, a partir de um
estudo sumario dos argumentos do recorrente. 2. A urgéncia da deciséo:
a urgéncia é determinada consoante a deciséo solicitada se destina ou ndo
a evitar com urgéncia ao recorrente danos graves e irreparaveis. Os critérios
aplicados sdo a natureza e a gravidade da infracdo, assim como o prejuizo
concreto e definitivo em relacdo a propriedade ou a outros bens do re-
corrente protegidos juridicamente. Considera-se que um prejuizo financei-
ro é basicamente grave e irreparavel sempre que o mesmo ndo possa ser
integralmente reparado, mesmo se o recorrente obtiver ganho de causa.
3. Equilibrio dos interesses: os inconvenientes para o recorrente, se nao fo-
rem decretadas medidas provisdérias, sdo comparados com o interesse da
UE em dar de imediato execucdo as medidas e com os inconvenientes para
terceiros da aplicacdo de medidas provisorias.
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Pedido de decisdo prejudicial (artigo 267.° do TFUE)

O pedido de decisdo prejudicial, ou reenvio prejudicial, destina-se a propor-
cionar aos o6rgdos jurisdicionais a possibilidade de recorrerem ao Tribunal de
Justica. Sempre que uma questdo visando o esclarecimento de um litigio
sobre disposi¢cdes do direito da UE seja apresentada a um érgéo jurisdicional
nacional, esse 6rgdo pode suspender a instancia e submeter ao Tribunal de
Justica a questdo da validade e/ou da interpretacdo do ato juridico adotado
pelas instituicdes da UE a luz dos Tratados da Unido. A questé&o assim formu-
lada pelo tribunal nacional é submetida ao Tribunal de Justica, que responde
com um acdrdédo, e ndo com um mero parecer, a fim de sublinhar, também
pela forma, o carater vinculativo da sua decisdo. Ndo obstante, o reenvio
prejudicial ndo é um processo de contencioso destinado a resolver um litigio
como o0s outros processos ja descritos, e representa apenas um elemento de
um processo global que comeca e termina perante um tribunal nacional.

O objetivo deste processo é, antes de mais, garantir a interpretacdo uniforme
do direito da Unido Europeia e, com ela, a unidade da ordem juridica da UE.
Para além desta funcdo de preservacdo da uniformidade do direito da UE,
este processo desempenha também um importante papel na protecdo dos di-
reitos individuais. A garantia de que é dada aos tribunais nacionais a possibi-
lidade de verificarem a conformidade da legislacdo nacional com o direito da
Unido e, em caso de incompatibilidade, que prevalecera o primado do direito
da Unido diretamente aplicavel, requer que o contelido e o alcance das dis-
posicdes da UE estejam claramente definidos. Regra geral, sé um pedido de
decisdo prejudicial pode garantir esta clareza, pelo que este processo permite
também ao cidaddo da Unido opor-se a acdes do seu pais contrarias a le-
gislacdo da UE e conseguir a aplicacdo desta legislacdo perante os tribunais
nacionais. Esta dupla funcdo da decisao prejudicial compensa de certa forma
as reduzidas possibilidades de os particulares recorrerem diretamente para
o Tribunal de Justica e reveste-se de uma importancia crucial para a protecdo
juridica das pessoas singulares. Todavia, para que dé resultado, em ultima
andlise, os juizes e os 6rgaos jurisdicionais nacionais devem estar «dispostos»
a submeter a questdo ao Tribunal de Justica.

Matéria: O Tribunal de Justica decide sobre a interpretacéo do direito da Unido
e controla a validade dos atos juridicos das instituicdes da UE. As disposicoes
de direito nacional ndo podem ser objeto de reenvio prejudicial. No ambito
deste processo o Tribunal de Justica ndo é competente para interpretar o di-
reito nacional nem para decidir da respetiva conformidade com o direito da
Unido Europeia. Este aspeto é frequentemente negligenciado nos pedidos de
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decisao prejudicial dirigidos ao Tribunal de Justica. Com efeito, inimeros sao
0s casos em que se interpela o Tribunal de Justica sobre a conformidade de
uma disposicdo nacional com uma disposicdo da Unido ou sobre a aplicabili-
dade de uma disposicéo da UE especifica a um processo tramitado num érgao
jurisdicional nacional. Embora o Tribunal de Justica ndo possa receber tais
questdes prejudiciais, estas ndo sdo pura e simplesmente rejeitadas, sendo
antes interpretadas pelo Tribunal de Justica, ja que o tribunal nacional que
decide um reenvio o que pretende é conhecer, na sua esséncia, os critérios de
interpretacdo da legislacdo pertinente da UE para poder avaliar autonoma-
mente a compatibilidade entre a legislacdo nacional em questéo e a legisla-
¢do da Unido Europeia. O Tribunal de Justica aproveita a ocasido para, a partir
da totalidade da documentacdo fornecida, designadamente a fundamenta-
cdo do reenvio, identificar as disposicOes de direito da Unido que carecem de
interpretacdo no contexto do litigio em questao.

Capacidade para introduzir um pedido de reenvio prejudicial: sdo compe-
tentes para introduzir pedidos de reenvios prejudiciais todos os «6rgdos
jurisdicionais dos Estados-Membros». O sentido e o alcance do conceito de
jurisdicao no direito da Unido devem ser definidos ndo de acordo com a de-
signacdo mas com a funcdo e posicionamento de um 6érgdo no sistema
de protecao juridica do Estado-Membro. Orgdos jurisdicionais sdo, por isso,
todos os o6rgdos independentes, isto é, ndo sujeitos a indicacdes de ter-
ceiros, a quem compete resolver os litigios num estado de direito e cujas
decisdes produzem efeitos juridicos. Em consequéncia, os tribunais consti-
tucionais dos Estados-Membros e as instancias de arbitragem que nao in-
tegram o sistema judiciario — com excecdo dos tribunais de arbitragem pri-
vados — também sdo competentes para decidir de um reenvio prejudicial.
Um juiz nacional fard uso do seu direito de decisdo de reenvio prejudicial
em funcdo da pertinéncia das questdes de direito da Unido Europeia para
a decisdo a tomar no processo principal, sendo essa decisdo da sua exclu-
siva responsabilidade. As partes no litigio apenas podem formular observa-
¢des. O Tribunal de Justica apenas verifica a pertinéncia das questées para
a decisao final para efeitos de controlo da respetiva admissibilidade, isto é,
para se certificar de que a questdo jacente incide verdadeiramente sobre
a interpretacdo dos Tratados da UE ou sobre a validade de um ato emanado
de uma instituicdo da Unido, ou ainda para aferir da presenca efetiva de
um litigio juridico, designadamente, se os pontos sobre os quais o Tribunal
de Justica é chamado a pronunciar-se a titulo prejudicial ndo sdo apenas
hipotéticos ou abstratos tendentes a induzir o Tribunal de Justica a dar um
parecer através de uma decisdo prejudicial. E raro que o Tribunal de Jus-
tica se recuse a apreciar um reenvio invocando estas razdes, ja que, dada



a importancia da cooperacdo entre as autoridades judiciarias, o Tribunal de
Justica age nestes dois dominios com uma certa contencgdo. Todavia, a juris-
prudéncia recente demonstra que o Tribunal de Justica da agora provas de
maior rigor em matéria de admissibilidade dos pedidos de decisé&o a titulo
prejudicial, na medida em que aplica a letra o requisito ja mencionado de
que o reenvio prejudicial deve comportar uma descricdo suficientemente
clara e pormenorizada das questdes de facto e de direito do processo inicial.
Na falta de tais informacdes, o Tribunal de Justica declara-se incompetente
para proceder a uma interpretacdo correta da legislacdo da Unido Europeia
e indefere o pedido.

Obrigatoriedade de introducéo de um pedido de reenvio prejudicial: qual-
quer 6rgdo jurisdicional cujas decisées ndo sejam passiveis de recurso ju-
dicial previsto no direito nacional esta obrigado a introduzir um pedido de
reenvio prejudicial. O conceito de recurso abrange todas as vias de recurso
que permitam verificar decisdes de facto e de direito (como por exemplo
a invocacao) ou s6 de direito (por exemplo a revisdo) tomadas por um 6r-
gdo jurisdicional de uma instancia superior. Ndo se incluem aqui os recur-
sos ordinarios com efeitos limitados ou especificos (revisdo, verificacdo da
constitucionalidade). O drgéo jurisdicional obrigado a submeter um pedido
de reenvio prejudicial s6 pode subtrair-se a essa obrigacdo se a questao
prejudicial ndo for relevante para a solucdo do litigio, se ja foi objeto de um
acérdao do Tribunal de Justica ou ainda se ndo subsistir qualquer duvida
quanto a interpretacdo de uma disposicdo de direito da Unido Europeia. Em
contrapartida, se um drgdo jurisdicional nacional pretender invocar a in-
validade de um ato da UE, é obrigado a introduzir um pedido de reenvio
prejudicial sem restricdes. Neste contexto, o Tribunal de Justica estabele-
ceu claramente que detém competéncia exclusiva para rejeitar disposicées
que violem o direito da Unido Europeia. Em consequéncia, os érgdos juris-
dicionais nacionais devem aplicar e respeitar o direito da Unido enquanto
o Tribunal de Justica ndo tiver decidido da respetiva invalidade. Admite-se
uma excec¢do para os 6rgdos jurisdicionais no ambito de um processo para
protecdo juridica proviséria. Nos termos da jurisprudéncia mais recente do
Tribunal de Justica, estes 6rgdos jurisdicionais podem, sob certas condicées,
suspender a execucdo de atos administrativos nacionais decorrentes de um
regulamento da Unido ou tomar medidas provisérias a fim de previamente
decidirem sobre situac@es ou relagdes juridicas litigiosas sem ter em conta
uma disposicao juridica da Unido Europeia.

Qualquer violacdo da obrigacéo de reenvio implica simultaneamente uma
violacdo dos Tratados da Unido Europeia e pode levar a propositura de uma



acdo por incumprimento contra o Estado-Membro em questdo, que podera
ser sancionado através de uma acgdo por incumprimento dos Tratados. Na
pratica, as consequéncias de uma tal acdo permanecem muito circunscri-
tas na medida em que o Governo do Estado-Membro em causa ndo pode
dar seguimento a uma eventual condenacdo do Tribunal de Justica, ja que
ndo pode dar instrucdes as instancias jurisdicionais nacionais, por forca do
principio da independéncia do poder judicial e da separacao dos poderes.
As possibilidades de éxito sdo todavia mais importantes desde que foi re-
conhecido o principio da responsabilidade contratual dos Estados-Membros
em caso de violacdo do direito da Unido (ver ponto seguinte), que permite
que sejam intentadas ac6es de indemnizagdo por danos suscetiveis de re-
sultarem do desrespeito pelo Estado-Membro da obrigacdo de reenvio.

Efeitos do reenvio prejudicial: o reenvio prejudicial, que assume a forma de
uma sentenca, obriga o 6rgdo jurisdicional que introduziu o pedido de deci-
sdo a titulo prejudicial, assim como as outras instancias envolvidas no litigio.
Acresce que, na pratica, os reenvios prejudiciais funcionam como precedentes
que tém também consideraveis efeitos sobre outros processos similares.

A responsabilidade dos Estados-Membros por violacées
do direito da Unidao

O principio da responsabilidade de um Estado-Membro pelos danos cau-
sados aos particulares por violacées do direito da Unido Europeia que lhe
sdo imputaveis foi reconhecido pelo Tribunal de Justica no acérddo de 5 de
marco de 1996, nos processos apensos (-46/93 («Brasserie du pécheur»)
e (-48/93 («Factortame»). Este acérdao inscreve-se na linha dos anteriores
acérdaos relevantes pronunciados pelo Tribunal de Justica em matéria de
primado do direito da Unido Europeia, aplicabilidade direta das disposicdes
do direito da UE e reconhecimento dos direitos fundamentais préprios da
Unido. Conforme referiu o Tribunal de Justica, o direito a reparacdo dos
danos «constitui o coroldrio necessario do efeito direto das disposicées co-
munitarias, cuja violacdo estd na origem do prejuizo causado» e reforca
consideravelmente as possibilidades de que os particulares dispéem para
obrigar as autoridades nacionais (executivas, legislativas e judiciais) a res-
peitar e aplicar a legislacdo da Unido Europeia. O Tribunal de Justica ja
desenvolveu a jurisprudéncia iniciada com os acérddos «Francovich» e «Bo-

nifaci». Ao passo que estes acorddos circunscreviam a responsabilidade
dos Estados-Membros aos casos em que particulares tinham sofrido danos
em razdo de uma transposicdo tardia de uma diretiva que lhes reconhecia
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O ABC DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

direitos subjetivos, mas da qual ndo eram destinatarios diretos, o acordao
mais recente estabelece o principio da responsabilidade geral, que inclui
todas as violacdes do direito da UE imputaveis ao Estado-Membro.

A responsabilidade dos Estados-Membros por violac6es do direito da Unido
é reconhecida sempre que estdo reunidas trés condicdes prévias, que em si
correspondem fundamentalmente as que se aplicam a Unido numa situa-
¢do andloga.

1) A disposicdo violada da UE deve ter por objeto o reconhecimento de
direitos aos particulares.

2) A violacdo deve ser suficientemente caracterizada, ou seja,
€ necessario que um Estado-Membro tenha violado de uma
forma flagrante e consideravel os limites impostos ao seu poder
de apreciacdo. Esta apreciacdo incumbe aos dérgdos jurisdicionais
nacionais, pois so eles sdo competentes para estabelecer os factos
e caracterizar as violacGes do direito da UE em causa. No seu acordao,
o Tribunal de Justica formula algumas orientacdes fundamentais
destinadas aos dérgdos jurisdicionais nacionais. Designadamente:

... entre os elementos que o érgao jurisdicional competente pode
ser levado a tomar em consideragao figuram o grau de clareza

e precisdo da regra violada, o 4mbito da margem de apreciagao
que a regra violada deixa as autoridades nacionais ou [da Uniao],
o cardter intencional ou involuntdrio do incumprimento verificado
ou do prejuizo causado, o cardter desculpdvel ou nao de um
eventual erro de direito, e o facto de as atitudes adotadas por uma
instituigao [da Uniao] terem podido contribuir para a omissao,

a adogdo ou a manutengao de medidas ou prdticas nacionais
contrérias ao direito [da Unido]. De qualquer modo, encontramo-
nos perante uma violagdo do direito [da Uniao] suficientemente
caracterizada, quando esta perdurou, apesar de ter sido proferido
um acérdao em que se reconhecia o incumprimento imputado

ou um acérdao num reenvio prejudicial, ou apesar de existir uma
jurisprudéncia bem assente do Tribunal de Justi¢a na matéria, dos
quais resulte o cardter ilicito do comportamento em causa.»

Z) Deve existir um nexo causal direto entre a violacdo da obrigacdo que
incumbe ao Estado-Membro e o dano sofrido pelas pessoas lesadas.
Ndo é indispensavel a presenca de culpa grave (intencional ou por



negligéncia) que ultrapasse a violacdo suficientemente caracterizada
do direito da Unido Europeia.

O Tribunal de Justica estabeleceu inequivocamente que os principios enun-
ciados da responsabilidade também se aplicam ao terceiro poder, o poder
judicial. As decisdes que dele emanam podem doravante ser apreciadas nao
s0O pelas diferentes instancias de recurso, bem como — na medida em que
tiverem sido proferidas em desrespeito ou violagdo das normas do direito
da Unido — no ambito de uma acdo de reparacdo/indemnizacdo interposta
junto dos drgdos jurisdicionais competentes dos Estados-Membros. Quando
se procede ao apuramento da violacdo do direito da UE através da sentenca
em questdo é necessario reexaminar as questdes materiais atinentes a le-
gislacdo da Unido Europeia sem que o 6rgdo jurisdicional competente possa
invocar eventuais efeitos vinculativos da sentenca no mérito da questéo.
A instancia para a qual os dérgéos jurisdicionais nacionais competentes po-
dem recorrer para quaisquer questdes de interpretacdo e/ou de apreciacao
da validade das disposicoes da UE ou de compatibilidade entre as disposi-
¢des nacionais em matéria de responsabilidade e o direito da Unido Euro-
peia é de novo o Tribunal de Justica, que pode ser demandado no ambito de
um reenvio prejudicial (artigo 267.° do TFUE). A responsabilidade por uma
atuacao indevida pelo poder judicial permanecerd, de resto, uma excecao.
Tendo em conta o rigor das disposicGes em matéria de responsabilidade,
esta responsabilidade sé acaba por ser tomada em consideracdo quando
um ¢rgdo jurisdicional ignora arbitrariamente o direito da Unido Europeia
em vigor ou, como no processo «Kdbler», um érgdo jurisdicional de ultima
instéancia, ignorando o direito da Unido Europeia, adota uma decisdo com
validade juridica que prejudica os cidaddos da Unidao Europeia sem ter sido
previamente demandado o Tribunal de Justica para se pronunciar sobre
os condicionalismos juridicos a luz do direito da Unido Europeia. Em ultima
analise, a protecdo dos direitos dos cidaddos da Unido Europeia, assente no
direito da Unido Europeia, obriga imperativamente a que os cidadaos da UE,
que sofram prejuizos em virtude de um érgdo jurisdicional de Ultima instan-
Cia, sejam indemnizados.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016E267
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?qid=1487178583523&uri=CELEX:62001CJ0224




0 DA UNIAO
A NO CONJUNTO
“MA JURIDICO

Tendo em conta tudo o que vimos até agora sobre a estrutura da UE e a sua
ordem juridica, ndo é facil determinar a posicdo do direito da Unido Euro-
peia no conjunto do sistema juridico e estabelecer as suas fronteiras com
as outras ordens juridicas. Duas tentativas de classificacdo sdo de rejeitar
a priori: a que considera o direito da Unido como sendo apenas um conjunto
de acordos entre estados e a que o vé como parte ou apéndice das ordens
juridicas nacionais.

A autonomia da ordem juridica da Unido Europeia

Ao instituirem a Unido, os Estados-Membros limitaram os seus poderes le-
gislativos soberanos e criaram uma ordem juridica independente que os
vincula, tal como aos seus nacionais, e que deve ser usada pelos seus 6r-
gdos jurisdicionais.

Um dos processos mais conhecidos ouvidos pelo Tribunal de Justica foi
0 processo Costa vs. ENEL em 1964, em que o Sr. Costa intentou uma acdo
contra a nacionalizacdo da geracdo e distribuicdo de eletricidade e a conse-
quente aquisicdo do negdcio das antigas companhias de eletricidade pela
ENEL, a nova empresa publica.

A autonomia da ordem juridica da UE tem um significado fundamental para
ela propria, pois constitui a Unica garantia de que o direito da Unido Europeia
ndo sera desvirtuado pela interacdo com o direito nacional e de que pode-
ra ser aplicado uniformemente em todos os Estados-Membros. Em virtude
dessa autonomia, os conceitos juridicos da UE sdo interpretados fundamen-
talmente a luz das exigéncias do direito e dos objetivos da Unido Europeia.
Esta determinacdo dos conceitos, especifica da Unido Europeia, é impres-
cindivel, uma vez que os direitos garantidos pela ordem juridica da UE pode-
riam estar em perigo se cada Estado-Membro pudesse ter a ultima palavra
para decidir por si proprio a interpretacdo que faria dos principios relativos
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as liberdades garantidas pelo direito da Unido. Analisemos, por exemplo,
o conceito de «trabalhador», que determina o alcance do direito a liberda-
de de circulacdo. O conceito especificamente comunitario de «trabalhadors»
pode perfeitamente ndo corresponder inteiramente aos conceitos utilizados
e conhecidos na ordem juridica de um ou outro Estado-Membro. Acresce
que o padrédo para avaliar os atos da UE é exclusivamente o proprio direito
da Unido e ndo o direito nacional ou constitucional de um Estado-Membro.

Assim, perante esta nocdo de autonomia da ordem juridica da UE, como
descrever a relagdo entre direito da Unido e direito nacional?

Mesmo apresentando-se o direito da UE como uma ordem juridica inde-
pendente das ordens juridicas dos Estados-Membros, ndo se deve pensar
que aquela e estas se sobrepdem como se fossem camadas. Contra esta
visdo rigida das ordens juridicas existem dois argumentos: por um lado, elas
dizem respeito a um mesmo individuo que retine em si as qualidades de
cidaddo de um Estado e de cidaddo da Unido. Por outro lado, um tal entendi-
mento esqueceria que o direito da Unido Europeia s6 tem aplicacdo pratica
se for transposto para as ordens juridicas dos Estados-Membros. A ordem
juridica da UE e as ordens juridicas nacionais sdo, na verdade, interdepen-
dentes e cooperam entre si.

A interacdo entre o direito da Unido e o direito nacional

Este aspeto da relacdo entre o direito da Unido e o direito nacional abrange
os dominios em que ambos se completam mutuamente. O artigo 4.6, n.2 3,
do TUE ilustra muito bem esta relacao:

Em virtude do principio da cooperagio leal, a Unido e os
Estados-Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no
cumprimento das missoes decorrentes dos Tratados. Os Estados-
Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas
para garantir a execugio das obrigagoes decorrentes dos Tratados
ou resultantes dos atos das instituicoes da Unido. Os Estados-
Membros facilitam & Uniao o cumprimento da sua missao

e abstém-se de qualquer medida suscetivel de por em perigo

a realizagao dos objetivos da Unido.»

A formulacdo deste principio geral da cooperacdo leal ficou a dever-se ao
facto de haver consciéncia de que a ordem juridica da UE ndo tem condic6es
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para realizar, por si so, os objetivos pretendidos com a fundacdo da Unido
Europeia. Ao contrdrio das ordens juridicas nacionais, a ordem juridica da
UE ndo constitui um sistema autossuficiente, pois depende dos sistemas
nacionais que estdo na sua base para a respetiva aplicacdo. Todos os 6r-
gaos estatais legislativos, executivos (incluindo as administracées) e judi-
ciais tém, pois, de reconhecer que a ordem juridica da UE ndo é um sistema
«externo» ou «estrangeiro» e que os Estados-Membros e as instituicdes da
Unido pertencem solidariamente a um todo indissoluvel destinado a alcan-
car objetivos comuns. A UE ndo é apenas uma comunidade de interesses,
é sobretudo uma comunidade solidaria. Consequentemente, as autoridades
nacionais devem ndo so respeitar os Tratados da Unido e as respetivas nor-
mas de execucdo emanadas das instituicdes da UE, mas também aplica-las
e dar-lhes vida. A interacdo entre o direito da Unido Europeia e o direito
nacional assume aspetos tdo multifacetados que vale a pena dar alguns
importantes exemplos que ilustram isso mesmao.

A principal ilustracdo desta estreita ligacdo e da forma como a ordem
juridica da UE é completada pelas ordens juridicas nacionais e vice-ver-
sa é o sistema da diretiva, que ja abordamos quando falamos dos atos
juridicos. Ao passo que a diretiva estabelece apenas o objetivo a atingir
de uma forma que é vinculativa para os Estados-Membros, sdo as auto-
ridades nacionais, através da aplicacdo do direito nacional, que decidem
acerca dos meios e da forma para o alcancar. No ambito judicial, os dois
sistemas estdo estreitamente interligados através do processo de deciséo
prejudicial previsto no artigo 267.c do TFUE, nos termos do qual os érgdos
jurisdicionais nacionais podem (devem) pedir ao Tribunal de Justica uma
decisao prejudicial quanto a interpretacdo ou a validade do direito da UE
que pode ser relevante para as decisdes nos processos que tém pendentes.
O processo de decisdo prejudicial demonstra que, por um lado, também
0s orgdos jurisdicionais dos Estados-Membros sdo obrigados a respeitar
e aplicar o direito da Unido e, por outro, que a interpretacdo e a decisdo
quanto a validade do direito da UE competem exclusivamente ao Tribunal
de Justica. A interdependéncia entre as ordens juridicas nacionais e da UE
também ¢é ilustrada pelos casos em que é necessario colmatar lacunas
da ordem juridica da UniGo Europeia. O direito da Unido remete para as
normas existentes no direito nacional para completar as normas que ele
proprio determina. Por conseguinte, a partir de determinada altura, o des-
tino de uma disposicdo do direito da Unido é determinado pelas respetivas
disposicdes do direito nacional. De facto, este principio aplica-se a todos
0s aspetos da execucdo do direito da Uniéo, sempre que este ndo esta-
beleca as suas proprias normas de execucdo. Em todos estes casos, as
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autoridades nacionais aplicam o direito da Unido segundo as normas do
seu proéprio direito nacional. Este principio aplica-se obviamente apenas na
medida em que ndo questione a eficacia do direito da Unido e respeite os
requisitos de aplicacdo uniforme do direito da UE, devendo sempre evitar-
-se que 0s agentes econdmicos sejam tratados segundo padrdes diferen-
tes, logo injustos.

0 conflito entre o direito da Unido e o direito nacional

As relacGes entre o direito da Unido e o direito nacional caracterizam-se
igualmente pelo facto de a ordem juridica da UE «colidir» por vezes com as
ordens juridicas nacionais. Fala-se entdo em conflito entre o direito da Unido
e o direito nacional. Uma situagdo como esta surge sempre que uma dispo-
sicdo da Unido Europeia cria direitos e obrigacdes diretos para os seus cida-
daos cujo conteudo estd em contradicdo com uma norma de direito nacio-
nal. Perante este problema, aparentemente simples, surgem duas questdes
fundamentais da organizacdo da UE cuja solucdo devia constituir a pedra
de toque da ordem juridica da UE: a aplicabilidade direta do direito da Uniéo
e o primado do direito da UE sobre o direito nacional que lhe é contrario.

A aplicabilidade direta do direito da Unido no direito nacional

A aplicabilidade direta do direito da Unido significa apenas que o direito da
UE cria obrigacdes e confere direitos, ndo so6 para as instituicGes da UE e os
Estados-Membros, mas também para os cidaddos da Unido.

Um dos grandes meéritos do Tribunal de Justica é o de ter reconhecido
a aplicabilidade direta das disposicdes de direito da UE, apesar da resistén-
cia inicial de determinados Estados-Membros, e de ter consolidado assim
a existéncia da ordem juridica da Unido. O ponto de partida para esta juris-
prudéncia foi o ja referido processo que envolveu a empresa neerlandesa
Van Gend & Loos, que intentou uma acgdo junto dos tribunais neerlandeses
contra a administracdo das alfandegas do seu pais por esta pretender co-
brar um direito aduaneiro mais alto na importacdo de um produto quimico
da Republica Federal da Alemanha. A resolucdo deste litigio dependia de se
saber se um particular podia invocar o disposto no artigo 12.° do Tratado
CEE, que proibe expressamente a introducdo pelos Estados-Membros de
novos direitos aduaneiros ou 0 aumento dos existentes no mercado comum.
O Tribunal de Justica pronunciou-se, contra o parecer de numerosos gover-
nos e do seu advogado-geral, pela aplicabilidade direta das disposicdes da
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UE, tendo em conta a natureza e os objetivos da Unido. Na fundamentacdo
do acérdao proferido a propdsito pode ler-se:

... que a Comunidade constitui uma nova ordem juridica (...)
cujos sujeitos sao nao s6 os Estados-Membros, mas também

os seus nacionais. Por conseguinte, o direito comunitério,
independente da legislagao dos Estados-Membros, tal como impoe
obrigacoes aos particulares, também lhes atribui direitos que
entram na sua esfera juridica. Tais direitos nascem nao s6 quando
é feita uma atribuigdo expressa pelo Tratado, mas também como
contrapartida de obrigagoes impostas pelos Tratados de forma
bem definida, quer aos particulares, quer aos Estados-Membros,
quer as instituigdes comunitdrias.»

Esta posicdo, por si s, ndo permite avancar muito porque resta saber quais
sdo as disposicdes do direito da Unido Europeia que sdo diretamente apli-
cdveis. O Tribunal de Justica comecou por examinar esta questdo a luz do
direito primario da Unido, tendo estabelecido que todas as disposicdes dos
Tratados da Unido Europeia podem ser diretamente aplicaveis aos nacionais
dos Estados-Membros sempre que: 1) sdo formuladas sem reservas; 2) sdo
autossuficientes e juridicamente perfeitas, e por estas razdes; 3) nao neces-
sitam de qualquer acdo dos Estados-Membros ou das instituicdes da Unido
para a sua execucdo e eficacia.

Foi o que o Tribunal decidiu quanto ao antigo artigo 12.° do Tratado CEE.
A empresa «Van Gend & Loos» podia basear-se neste artigo para fazer valer
os seus direitos, que o tribunal neerlandés tinha que salvaguardar e, conse-
quentemente, tinha de considerar ilicito o aumento do direito de importacao,
por contrdrio ao Tratado. Esta jurisprudéncia foi mais tarde desenvolvida
pelo Tribunal de Justica para outras disposicées do Tratado CEE que sdo para
o cidadao da Unido muito mais importantes do que o artigo 12.° do Tratado
CEE, sendo de salientar os acérdaos relativos a aplicabilidade direta da livre
circulacao (artigo 45.2 do TFUE), da liberdade de estabelecimento (artigo 49.°
do TFUE) e da livre prestacéo de servicos (artigo 56.° do TFUE).

No que se refere as garantias de livre circulacdo, o Tribunal de Justica pro-
nunciou-se a favor da sua aplicabilidade direta no processo «Van Duyn». Em
causa estavam os sequintes factos: em maio de 1973, a Sra. Van Duyn, ci-
dada neerlandesa, viu ser-lhe recusada a entrada no Reino Unido por ai que-
rer trabalhar como secretaria na «Igreja da Cientologia», uma organizacéo
que o Ministério do Interior britanico considerava «socialmente perigosa».
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Invocando as disposicdes do direito da Unido Europeia sobre livre circu-
lacdo dos trabalhadores, a Sra. Van Duyn solicitou ao «High Court» que
confirmasse o seu direito de residéncia no Reino Unido para ai exercer uma
atividade profissional por conta de outrem e que, para tal, lhe fosse dada
autorizacdo para entrar no pais. Instado pelo «High Court», no ambito de
um reenvio prejudicial, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 48.c do
Tratado CEE (artigo 45.° do TFUE) era diretamente aplicavel e conferia aos
particulares direitos que as jurisdi¢des nacionais de um Estado-Membro
deviam salvaguardar.

0 Tribunal de Justica foi instado pelo Conseil d’Etat belga relativamente
a aplicabilidade direta do principio da liberdade de estabelecimento, em re-
lagdo ao qual este ultimo tinha sido chamado a pronunciar-se numa acao
interposta pelo advogado neerlandés J. Reyners, em que este invocava os
seus direitos decorrentes do disposto no artigo 52.° do Tratado CEE (artigo
49.° do TFUE). Este advogado viu-se obrigado a intentar a agdo na sequén-
cia de lhe ter sido recusada autorizacdo para exercer advocacia na Bélgica,
em razdo da sua nacionalidade, apesar de ter passado os exames necessa-
rios na Bélgica. No seu acdérdéo de 21 de julho de 1974, o Tribunal de Justica
estabeleceu que uma desigualdade de tratamento entre nacionais e estran-
geiros em matéria de direito de estabelecimento ndo se podia manter apds
o0 periodo de transicao, pois, a partir dai, o artigo 52.° do Tratado CEE era de
aplicacdo direta e conferia aos cidadaos da Unido o direito de acesso a uma
profissdo e o direito de a exercer noutro Estado-Membro como qualquer
nacional desse Estado. Com fundamento neste acérddo, o Sr. Reyners foi
autorizado a exercer a sua atividade profissional de advogado na Bélgica.

O Tribunal de Justica teve também ocasido de se pronunciar sobre a aplica-
bilidade direta do principio da livre prestacéo de servicos no ambito do pro-
cesso «Van Binsbergen». Tratava-se, nomeadamente, de saber se uma dispo-
sicdo legal neerlandesa, por forca da qual sé os residentes nos Paises Baixos
podiam intervir como mandatarios «ad litem» junto de um érgdo jurisdicional
de recurso, era compativel com as disposicdes do direito da Unido Europeia
relativas a livre prestacdo de servigos. O Tribunal de Justica respondeu pela
negativa, fundamentando-se no facto de considerar que todas as restricdes
a liberdade de estabelecimento a que um cidadao da Unido estivesse sujeito
em razdo da nacionalidade ou da sua residéncia seriam contrarias ao artigo
59.0 do Tratado CEE (artigo 56.° do TFUE) e, por isso, nulas.

Importa igualmente sublinhar a grande importéncia pratica do reconheci-
mento da aplicabilidade direta do principio da livre circulacéo de mercadorias
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(artigo 41.c do TFUE), do principio da igualdade de remuneracdo entre homens
e mulheres (artigo 157.° do TFUE), da proibicdo de qualquer forma de discri-
minagéo (artigo 25.° do TFUE) e da livre concorréncia (artigo 101.2 do TFUE).

No dominio do direito derivado, a questdo da aplicabilidade direta coloca-se
em relacdo as diretivas e as decisées cujos destinatarios sejam os Estados-
-Membros, uma vez que os regulamentos e as decisdes cujos destinatarios
sdo pessoas singulares sdo ja diretamente aplicaveis por forca dos Trata-
dos da UE (artigo 288.°, n.os 2 e 4, do TFUE). Desde 1970 que o Tribunal
de Justica tornou o principio da aplicabilidade direta do direito primario da
Unido extensivel as disposicdes das diretivas e as decisGes dirigidas aos
Estados-Membros.

Nunca sera de mais salientar a importancia pratica da aplicabilidade direta
do direito da Unido, tal como tem sido reconhecida pelo Tribunal de Justica
de uma forma frutuosa e cada vez mais alargada: reforca a posicéo dos ci-
dadaos, na medida em que transforma as liberdades previstas no mercado
comum em direitos que podem ser invocados perante os tribunais nacionais.
A aplicabilidade direta &, por assim dizer, uma das traves-mestras em que
assenta a ordem juridica da Unido Europeia.

0 primado do direito da Unido sobre o direito nacional

A aplicabilidade direta de uma norma da Unido suscita uma outra questdo
igualmente fundamental: o que acontece quando uma disposicdo do direito
da Unido, que estabelece direitos e obrigacGes diretamente para os cidadaos
da UE, é incompativel no seu contetldo com uma norma de direito nacional?

Tal conflito apenas se resolve se uma das duas ordens juridicas prevalecer
sobre a outra. O direito escrito da Unido Europeia ndo contém qualquer
disposicdo clara nesta matéria. Em nenhum dos Tratados existe uma regra
que determine se é o direito da UE que deve ceder ou se é o direito nacional.
0 conflito entre estes dois direitos sé pode ser resolvido na medida em que
seja dado ao direito da Unido o primado sobre o direito nacional e, assim,
todas as disposicdes nacionais que se afastem de uma disposicdo da UE
sejam esquecidas e esta ocupe o seu lugar nas ordens juridicas nacionais.
Doutro modo, o que restaria do direito da Unido se o pretendéssemos su-
bordinar ao direito nacional? Quase nada! As disposicdes da Unido podiam
ser anuladas por qualquer lei nacional e, assim, estaria igualmente exclui-
da a sua aplicacdo uniforme em todos os Estados-Membros. Outra conse-
quéncia seria a impossibilidade de a UE cumprir as tarefas que lhe foram
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cometidas pelos Estados-Membros. O funcionamento da Unido seria posto
em causa e a construcdo de um sistema comum de direito europeu, porta-
dor de grandes esperancas, estaria definitivamente comprometida.

Um problema desta natureza ndo existe nas relacdes entre direito interna-
cional e direito nacional. Uma vez que o direito internacional deve ser inte-
grado ou transposto para o direito interno para poder fazer parte da ordem
juridica de um pais, a questdo do primado resolve-se exclusivamente na
base do direito interno. Consoante o lugar que o direito nacional reconhece
ao direito internacional, este ultimo pode exercer a sua primazia sobre o di-
reito constitucional, ser colocado entre o direito constitucional e o direito
comum ou ao mesmo nivel que o direito comum. As relacdes ao mesmo
nivel entre a legislacdo internacional integrada ou transposta e a legislacdao
nacional regem-se pelo principio do primado das disposicdes mais recentes
sobre as mais antigas (lex posterior derogat legi priori). Estas disposicdes
nacionais que regem os conflitos entre normas juridicas ndo se aplicam,
em contrapartida, a relacdo entre direito da Unido e direito nacional, ja que
aquele ndo é parte integrante da ordem juridica nacional. Em consequéncia,
qualquer conflito entre a legislacdo da Unido e a legislacdo nacional deve
ser exclusivamente resolvido com base na ordem juridica da UE.

Foi de novo o Tribunal de Justica que, prevendo estas consequéncias, impds
o principio do primado do direito da UE sobre o direito nacional, fazendo-o,
no entanto, com a resisténcia de alguns Estados-Membros. Dotou, assim,
a ordem juridica da UE de uma segunda trave-mestra, depois da aplicabili-
dade direta, que a transformou definitivamente num edificio sélido.

No ja mencionado acérdao «Costa vs. ENEL», o Tribunal de Justica formulou
duas consideracdes muito significativas no tocante as relaces entre o di-
reito da Unido e o direito nacional:

Primeiro: os Estados-Membros transferiram de forma definitiva para
uma Comunidade, por eles criada, certos direitos soberanos, e medidas
unilaterais posteriores seriam incompativeis com o conceito de direito
da Unido Europeia.

Segundo: o Tratado estabelece como principio fundamental que um
Estado-Membro ndo pode p6r em causa a particularidade que tem

o direito da UE de se impor uniforme e completamente no conjunto

da Unido.
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Resulta destas consideracdes que o direito da Unido, criado por forca dos
poderes previstos nos Tratados, detém o primado sobre toda e qualquer nor-
ma juridica de direito nacional a ele contraria. Prevalece ndo s¢ sobre a le-
gislacdo nacional anterior, mas também sobre atos legislativos ulteriores.

Em sintese, o Tribunal de Justica, quando proferiu o acérddo Costa vs. ENEL,
ndo pds em causa a nacionalizacdo do setor da eletricidade em Italia, mas es-
tabeleceu sem equivoco o primado do direito da Unido sobre o direito nacional.

A consequéncia juridica deste principio do primado é que, em caso de confli-
to entre leis, a disposicdo nacional contraria a disposicdo da UE deixa de ser
aplicavel e ndo podem ser introduzidas novas disposicdes de direito interno
contrarias a legislacdo da Unido.

O Tribunal de Justica manteve-se fiel a estes principios na sua jurispru-
déncia posterior. Num ponto, contudo, desenvolveu-a. Assim, embora no
acérdao supracitado o Tribunal de Justica se tenha apenas pronunciado
em relagdo ao primado do direito da Unido Europeia sobre as leis nacionais,
afirmou também o principio do primado do direito da UE nas relacdes entre
este ultimo e o direito constitucional nacional. Embora no inicio hesitassem,
os tribunais nacionais acabaram por seguir, no essencial, a interpretacdo
do Tribunal de Justica. Nos Paises Baixos, onde a constituicdo reconhece
expressamente o principio do primado do direito da Unido Europeia sobre
o direito nacional (artigos 65.2 a 67.°), nunca poderiam surgir dificuldades.
Nos outros Estados-Membros, os drgdos jurisdicionais nacionais reconhe-
ceram igualmente este principio face as legislacées nacionais. Em contra-
partida, os tribunais constitucionais da Republica Federal da Alemanha e da
Republica Italiana comecaram por ndo aceitar o principio do primado do
direito da UE sobre o direito constitucional interno, em especial no que se
refere a garantias nacionais em matéria de direitos fundamentais. Apenas
admitiram esse primado quando a protecdo dos direitos fundamentais na
ordem juridica da UE tinha atingido um nivel correspondente, no essencial,
ao que consagram as constituices nacionais. No entanto, subsistem as
reservas do Tribunal Constitucional da Republica Federal da Alemanha face
a uma progressiva integracdo, que exprimiu com clareza, sobretudo nos
seus acorddos sobre o Tratado de Maastricht e, ultimamente, sobre o Tra-
tado de Lisboa.



No processo Pfeiffer, o Tribunal de
Justica clarificou, em 2004, que os
assistentes de emergéncia médica
estdo abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da Diretiva «Tempo de
trabalho» (Diretiva 93/104/CE). Os
servicos de urgéncia interna tinham
de ser considerados para efeitos

do calculo da duracdo maxima de
trabalho semanal de 48 horas.
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A interpretacdo do direito nacional em conformidade
com o direito da Unido

Para evitar um conflito sobre normas cuja resolucdo requeira o recurso
a regra do primado do direito da Unido sobre o direito nacional, todas as
autoridades nacionais que aplicam o direito ou a jurisprudéncia devem ini-
cialmente recorrer a interpretacéo do direito nacional em conformidade com
o direito da Unido.

A figura da interpretacdo da conformidade com o direito da Unido sé foi
reconhecida de forma relativamente tardia pelo Tribunal de Justica quando
foi introduzida na ordem juridica da Unido Europeia. Sé depois de o Tribu-
nal de Justica, em resposta a questées dos 6rgdos jurisdicionais nacionais,
ter considerado que era «adequado garantir» uma interpretacdo uniforme
das disposicdes juridicas nacionais no ambito de aplicagao de uma dire-
tiva é que, apenas em 1984, se determinou que se assumiria um com-
promisso para uma interpretacéio conforme das diretivas no processo Von
Colson e Kamann. Este processo dizia respeito a fixacdo do montante de
uma indemnizacao por danos resultantes da discriminacdo de mulheres na
contratacdo laboral. Ao passo que o Governo alem&o previa apenas uma in-
demnizacdo pela quebra de confianca (e sobretudo as despesas puramente
resultantes da candidatura), a Diretiva 76/207/CEE exigia a aplicacdo de
sancOes efetivas sequndo o direito nacional para implementacdo da igual-
dade dos géneros no acesso a profissdo. Porém, uma vez que a san¢do nao
teve concretizacdo, a diretiva ndo pode ser considerada como de aplicacdo
direta neste ponto, com o risco de que viesse a ser proferida uma sentenca
que estabelecesse a ilegalidade da legislacdo nacional face a legislacao
da Unido mas ndo desse fundamento as instancias jurisdicionais nacionais
para deixarem de levar em conta as disposicdes nacionais. Foi por isso que
o Tribunal de Justica estatuiu que os dérgdos jurisdicionais nacionais eram
obrigados a interpretar e aplicar as disposic6es nacionais de direito civil de
forma a garantir uma sancdo efetiva da discriminagdo com base no género.
Uma indemnizacdo meramente simbdlica ndo era suficiente para dar res-
posta a necessidade de transpor a diretiva de uma forma eficaz.

O Tribunal de Justica considera como base juridica de uma interpretacéo
em conformidade com o direito da Uniéo Europeia o principio da cooperacao
leal (artigo 4.2, n.o 3, do TUE). Assim sendo, os Estados-Membros s&o obri-
gados a tomar todas as medidas adequadas, de cariz geral ou especifico,
para cumprir as obrigacdes resultantes do TUE ou da agdo das instituicdes
da Unido Europeia. Acresce que as autoridades nacionais devem ajustar
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a aplicacdo e interpretacdo do direito nacional que venha a entrar em con-
flito com as disposicdes da UE no que se refere ao respetivo teor e objetivo
(dever de lealdade para com a Unido Europeia — processo Pfeiffer). Os or-
gdos jurisdicionais nacionais verdo aqui também refletido o seu papel como
orgdos jurisdicionais europeus enquanto depositarios do dever de utilizarem
e respeitarem devidamente o direito da Unido Europeia.

Uma forma especial de interpretacdo da conformidade com o direito da
UE é a interpretacéio conforme das diretivas. Por conseguinte, os Estados-
-Membros estdo obrigados a transporem as diretivas. Os responsaveis pela
aplicacdo do direito e os orgdos jurisdicionais devem contribuir para uma
interpretacdo conforme das diretivas, de forma que esta obrigagao seja ple-
namente respeitada pelo Estado-Membro em questdo. A interpretacdo con-
forme das diretivas permite alcancar a conformidade das diretivas ao nivel
da aplicacdo do direito e garante, deste modo, a interpretacdo e aplicacdo
uniformes da legislacdo transposta para o direito nacional de todos os Es-
tados-Membros. Nao se deve dividir no plano nacional o que acabou agora
precisamente de ser harmonizado por diretivas ao nivel da Unido Europeia.

A interpretacdo quanto a conformidade com o direito da UE atinge os seus
limites quando a redacdo de forma clara da disposicdo nacional ndo permite
uma interpretacdo. Mesmo perante a obrigacdo que o direito da Unido Eu-
ropeia tem de adotar uma interpretacdo conforme com o direito da Unido,
ndo pode o direito nacional ser interpretado «contra legem», e isto também
¢é valido no caso de uma recusa expressa do legislador nacional de trans-
por uma diretiva para o direito nacional. Um conflito dai resultante, entre
o direito da Unido e o direito nacional, s6 podera ser solucionado através de
uma acao por incumprimento dos Tratados (artigos 258.2 e 259.° do TFUE).
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Qual a visao de conjunto que podemos extrair da estrutura da Unido Euro-
peia e da sua ordem juridica?

A ordem juridica da UE é o fundamento essencial da Unido e caracteriza-a
como uma comunidade de direito. S¢ a criacdo e a salvaguarda de um novo
direito permitem realizar os objetivos que presidiram a instituicdo da UE.
A ordem juridica da Unido Europeia conseguiu fazer muito nesta perspetiva.
E também gracas a esta nova ordem juridica que 510 milhdes de pessoas
sentem ja, na sua vida didria, o0 mercado interno europeu como uma reali-
dade quotidiana, com a abertura das fronteiras, o elevado intercambio de
mercadorias e servicos, a livre circulacdo de trabalhadores e a intensidade
das relagdes entre empresas de diferentes paises. Uma outra caracteristica
da ordem juridica da UE, hoje ja com uma importancia histérica, é o seu
forte contributo para a paz. Tendo como objetivo a manutencéo da paz e a
liberdade, esta nova ordem juridica substitui-se a forca quando se trata de
resolver conflitos, uma vez que as suas regras de direito obrigam, quer os
cidadaos, quer os Estados-Membros numa comunidade solidaria. A ordem
juridica torna-se, assim, um importante instrumento de construcdo e salva-
guarda da paz.

A ordem juridica da UE, assim como a comunidade de direito dela depen-
dente, sé sobrevivem na medida em que o seu respeito e a sua protecao
sejam garantidos, o que acontece, de facto, mercé dos dois pilares em que
assenta a primeira: a aplicabilidade direta do direito da UE e o seu pri-
mado sobre o direito nacional. Estes dois principios, para cuja existéncia
e salvaguarda o Tribunal de Justica contribuiu com grande determinacao,
garantem a aplicacdo uniforme e prioritaria do direito da Unido em todos
os Estados-Membros.

Apesar das lacunas que a caracterizam, o contributo da ordem juridica da
UE para a solucdo dos problemas politicos, econémicos e sociais dos Esta-
dos-Membros tem um valor inestimavel.
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